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Aviso legal

Esta publicacién no implica la expresién de ninguna opinién del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica. El contenido de esta publicacién representa sélo la
opinién de sus autores y es su responsabilidad exclusiva.

Dedicatoria

Esta publicacién estd dedicada a los individuos, comunidades y pueblos que
protegen los suelos, bosques y rios del mundo, y la diversidad biolégica que
ellos mismos cuidan. Apoyamos a estos valientes defensores y defensoras de
derechos humanos y ambientales que son acosados y criminalizados rutinari-
amente, algunos incluso asesinados, por defender sus derechos y la naturaleza.
En particular, dedicamos esta publicacién a los pueblos indigenas que enfrentan
riesgos desproporcionadamente graves al defender sus tierras, territorios, aguas
y recursos contra la destruccion.

Una mujer prende fuego a la hierba seca en
Manikapitji al principio de la estacion seca en
Australia. A finales de 2019 y comienzos de

2020 se presentaron incendios que arrasaron
muchas partes del pais, haciendo que varios
cientificos y formuladores de politicas pidieran
una revitalizacion de los sistemas aborigenes de
manejo de incendios con el fin de reconstruir la
resiliencia de los ecosistemas y evitar en el futuro
desastres similares que liberen grandes cantidades
de carbono. Cortesia de: Penny Tweedie.
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Acerca de este informe

Las Perspectivas Locales sobre la Diversidad Bioldgica presentan los puntos de
vistay experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades locales en relacién
con la actual crisis socioecoldgica, y sus contribuciones a la implementacién del
Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, y a la renovacién de la
naturalezaylas culturas. La primera edicién (PLDB-1) fue publicada en 2016 como
complemento de la cuarta edicién de la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad
Bioldgica (PMDB-4) y se ha convertido en una fuente clave de pruebas acerca de
las acciones y contribuciones de los pueblos indigenas y de las comunidades locales
para el logro de los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB).

En 2016, en la decimotercera reunién de la Conferencia de las Partes en el

Convenio sobre la Diversidad Biologica (COP-13), las Partes dieron la bienvenida

alaprimera edicién y solicitaron que se lanzara una segunda edicién junto con la

quinta edicién de la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Biolégica (PMDB-5)

en 2020. Las Perspectivas Locales sobre la Diversidad Bioldgica 2: contribuciones de los

pueblos indigenas y las comunidades locales a la implementacion del Plan Estratégico

para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y a la renovacion de la naturaleza y las culturas

(PLDB-2) se ha preparado en respuesta a esa solicitud mediante la colaboracién

del Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad, la Red de Biodiversidad de

Mujeres Indigenas, los Centros de Distincién sobre Conocimiento Indigenay Local,
el Forest Peoples Programme y la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica. La publicacién retine informacién y estudios de casos de pueblos indi-
genas, comunidades locales y organizaciones comunitarias de todo el mundo, con

informacién de fuentes académicas y no académicas publicadas.

El comité editorial de las Perspectivas locales sobre la Diversidad Biolégica-2
(PLDB-2) estuvo compuesto por representantes de los pueblos indigenas y de las
comunidades locales de las siete regiones socioculturales indigenas reconocidas
por el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas:
Ramiro Batzin, Ruth Spencer, Marie-Josee Artist, Tonio Sadik, Preston Hardison,
Polina Shulbaeva, Viacheslav Shadrin, Gladman Chibememe, Lakpa Nuri Sherpa
y Tui Shortland.

Los autores principales de esta publicacién y del breve resumen de conclusiones y
recomendaciones son Joji Carifio y Maurizio Farhan Ferrari, con la colaboracion
de Andrew Whitmore, Joyce Godio, Jo Ann Guillao, Helen Newwing, Claire
Bracegirdle y Helen Tugendhat, y contribuciones vitales de mds de 50 autores y
comunidades que proporcionaron estudios de casoy ejemplos. La publicacién fue
corregida por Mary O’Callaghan y disefiada por MinuteWorks, con contribuciones
de Warren Hickson y Alex Foster. Sarah Roberts fue la gerente de finanzas de
este proyecto.

Si bien el Forest Peoples Programme ha tenido mucho cuidado en asegurar que
toda la informacién contenida en este informe se base en pruebas y surja de las
contribuciones de los estudios de casos, asume plena responsabilidad por cualquier
error u omisién en este trabajo.
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Prélogo

Convenio sobre la Diversidad Biologica

La segunda edicién de las Perspectivas Locales sobre la Diversidad Bioldgica
(LBO-2) es un complemento de la quinta edicién de la Perspectiva Mundial
sobre la Diversidad Biolégica (PMDB-5), con relatos provenientes de diversas
comunidades indigenas y locales que contribuyen a los objetivos del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica. La LBO-2 se publica en un momento critico en
que se estdn llevando a cabo la evaluacién de la aplicacién del Plan Estratégico
sobre la Diversidad Bioldgica para 2011-2020 y la negociacién del Marco
Mundial de la Diversidad Bioldgica posterior a 2020.

En la publicacién se demuestran las contribuciones de los pueblos indigenas y
las comunidades locales a cada uno de los objetivos del Plan Estratégico sobre
la Diversidad Bioldgica para 2011-2020. Ademads, se proporciona una voz a las
personas que viven directamente en la naturaleza, y que son parte de ella. Como
tal, esta publicacién proporciona una valiosa fuente para comprobar sobre el
terreno lo que estd sucediendo a nivel local en la interfaz de la conservacién y
la utilizacién sostenible.

Las PLDB-2 nos recuerda que el marco mundial de la diversidad bioldgica emer-
gente es la oportunidad para reforzar la conexién entra la naturaleza y la salud.
La publicacién resalta ademds la importancia del conocimiento tradicional
para proteger las contribuciones esenciales de la naturaleza a las personas,
que incluyen, entre otros beneficios, un medio ambiente sano y sostenible, las
medicinas tradicionales, asi como la seguridad alimentaria.

En este momento la PMDB-5 informa que la mayoria de los objetivos del
Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 probablemente no se
cumpliran. Por esta razén, es de vital importancia buscar el optimismo que
personifican aquellos que conviven en una estrecha relacién con la Naturaleza.
La PMDB-5 encarna el optimismo de que la destruccion de la naturaleza y la
dramadtica pérdida de la diversidad bioldgica y cultural pueden revertirse con
éxito, adoptando los valores y construyendo sobre la base de las medidas colec-
tivas y locales de los pueblos indigenas y las comunidades locales del mundo.

Como socios en la implementacién del Convenio, los pueblos indigenas y las
comunidades locales pueden desempefiar un papel fundamental en la busqueda
de soluciones en el marco mundial de la diversidad biolégica posterior a 2020.
Las numerosas historias descritas en las PLDB me alientan a hacer un llamado
a las Partes y los gobiernos, asf como a la comunidad internacional, para que
liberen el poder de las acciones colectivas y locales de los pueblos indigenas y
las comunidades locales, a fin de ayudar a la humanidad a lograr nuestra visién
de vivir en armonia con la Naturaleza, para el afio 2050.

Elizabeth Maruma Mrema

Secretaria ejecutiva
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
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Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad

Desde 1996 los pueblos indigenas y las comunidades locales han participado
de manera activa en la creacién y presentacién de propuestas en los procesos
del CDB mediante esfuerzos coordinados en el marco del Foro Internacional
Indigena sobre Biodiversidad (FIIB). Mediante estos esfuerzos, han trans-
formado el Grupo de Trabajo sobre el Articulo 8 j) en una plataforma clave
que promueve la consulta y el didlogo activo entre las Partes en el CDB y el
FIIB. El nuevo marco mundial de la diversidad biolégica posterior a 2020
deberd ser una oportunidad para que las Partes reafirmen su compromiso de
respetar y reconocer los derechos, conocimientos y practicas de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, asi como para crear las condiciones para
su participacidén plena y efectiva en la labor del Convenio.

Hoy en dia, el mundo enfrenta un nuevo desafio con la pandemia del COVID-19,
la cual expone las causas de los impactos en la biodiversidad. Es fundamental
reconocer los territorios indigenas y promover los sistemas indigenas de
uso, manejo y conservacién de la biodiversidad como modelos sostenibles
que permitan el desarrollo de Utz K’aslemal o “buen vivir” de la humanidad.

Para que la visién de 2050 tenga éxito, debe tomarse en cuenta la contribucién
de todos los sectores. En nuestro caso, esta vision debe estar en consonancia
con las cosmovisiones indigenas que ponen énfasis en la relacién intrinseca
entre el ser humano, la Madre Naturaleza y el universo, y el vinculo esencial
que existe entre naturaleza y cultura. El periodo posterior a 2020 debe basarse
en enfoques y marcos que coloquen los derechos, el género y la igualdad
intergeneracional como componentes clave para el progreso.

Esta publicacion es un instrumento clave que muestra coémo las acciones y
contribuciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales apoyan el
logro de los objetivos del CDB, que nos inspiran e invitan a caminar juntos, a
unir nuestros pensamientos y a aprender de las lecciones clave de los procesos
que nos permitirdn dejar un camino, asegurando asi el futuro de la naturaleza
y la humanidad.

Ramiro Batzin
Maya Kaqchikel

Director Ejecutivo SOTZ’IL
Coordinador Global FIIB

Prologo
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

Para que tenga éxito, el marco mundial de la diversidad bioldgica posterior a
2020 necesita objetivos ambiciosos, junto con soluciones y medios para alcan-
zarlos. Como lo muestran las Perspectivas Locales sobre la Diversidad Bioldgica
2, los pueblos indigenas y las comunidades locales - abreviado como PICL - llevan
mucho tiempo desplegando el tipo de soluciones que el mundo necesita adoptar.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales son los guardianes vitales de la
naturaleza. Mas de una cuarta parte de la superficie terrestre mundial es propie-
dad de dichos pueblos y comunidades, y son ellos los que la manejan, utilizan

y ocupan. Esto incluye mds de un tercio de la superficie que estd formalmente
protegida. Cerca del 8o por ciento de la diversidad bioldgica de los bosques se
encuentra en los territorios de los pueblos indigenas.

Son ademds guardianes exitosos. A pesar de que la diversidad bioldgica
estd disminuyendo rdpidamente a lo largo del planeta, se estd reduciendo
en menor cantidad en las dreas manejadas por los pueblos indigenas y las
comunidades locales. Sus territorios son islas de diversidad en un mar de
ecosistemas degradados.

A pesar de su historial exitoso, los territorios de los pueblos indigenas y las
comunidades locales estdn siendo amenazados por la agricultura, la infrae-
structura y mucho mis. Y, cuando los representantes de estos pueblos y estas
comunidades intentan proteger sus tierras y aguas, pueden pagar sus esfuerzos
con sus propias vidas. Los pueblos indigenas y las comunidades locales, y espe-
cialmente las mujeres que los integran, necesitan una tenencia de la tierra y un
acceso a sus recursos naturales seguros.

Este informe reconoce el conocimiento, las innovaciones, las practicas, las
instituciones y los valores de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales en la conservacion de la naturaleza la restauracién y el uso sosteni-
ble. Basdndose en las perspectivas y experiencias de los pueblos indigenas

y las comunidades locales durante la aplicacién del Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2020, este informe informa sobre el desarrollo y la
aplicacién del marco mundial de la diversidad bioldgica posterior a 2020.

Quiero agradecer a todos aquellos que participaron en la preparacion de esta
publicacién, y especialmente a las contribuciones de los pueblos indigenas.
Espero con mucho dnimo poder ayudar a las formas indigenas y locales de saber,
ser y hacer para apoyar los procesos mundiales que nos llevan hacia la Visién de
2050 de vivir en armonia con la naturaleza.

Inger Andersen

Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas y Director Ejecutivo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Centros de Distincion sobre Conocimiento Indigena
y Local

El reconocimiento por parte del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de los vin-
culos integrales entre los conocimientos tradicionales y la diversidad biolégica ha
promovido la comprensién mundial de las contribuciones de los pueblos indigenas
y las comunidades locales al mantenimiento de la vida en la Tierra. Al acoger la
publicacién de la segunda edicidn de las Perspectivas Locales sobre la Diversidad
Biolégica (PLDB-2) como complemento de la quinta edicién de la Perspectiva
Mundial sobre la Diversidad Biolégica (PMDB-5) del CDB, en la que se muestran
las contribuciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales
durante el Decenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, las Partes
en el CDB han sefialado una asociacién estratégica entre los gobiernos y los pueblos
para la conservacidn, el uso sostenible y la participacién en los beneficios de la
utilizacién de la diversidad bioldgica.

En las PLDB-2 se hace una evaluacién de los resultados de esta asociacion
estratégica desde la perspectiva de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales. Por medio de contribuciones escritas realizadas a las PLDB-2 y alas PLDB
en linea, las comunidades expresan sus experiencias vividas e historias colectivas
acerca de la forma en la que enfrentan los sistemas econémicos, politicos y sociales
insostenibles a nivel mundial, que conducen a la rdpida pérdida de la diversidad
bioldgica y cultural. Es importante sefialar que las PLDB-2 también celebran una
infinidad de signos de esperanza personificados en la capacidad de recuperacién
de las comunidades, la solucién de problemas y las practicas basadas en la cultura
de vivir en armonia con la naturaleza.

Mediante sistemas de informacién y de monitoreo basados en la comunidad, los
pueblos indigenas y las comunidades locales estdn generando datos para informar
la gobernanza local y la libre determinacién. También estdn aportando pruebas
en apoyo de la presentacion de informes mds amplios sobre el cumplimiento de
los compromisos mundiales. Estos sirven como verdaderas medidas sobre el pro-
greso en el terreno hacia el cumplimiento de las metas acordadas a nivel mundial
en materia de diversidad bioldgica, accién climdtica y desarrollo sostenible. Por
lo tanto, las PLDB-2 es un registro oportuno de las transiciones de los pueblos
indigenas y de las comunidades locales hacia la revitalizacién de las relaciones
entre el hombre y la naturaleza.

Los Centros de Distincién sobre Conocimiento Indigenay Local, como instituciones

de reflexién cultural, transmisién de conocimientos intergeneracionales e inter-
cambio y aprendizaje intercomunitario, se enorgullecen de ser colaboradores con

muchos otros socios en la publicacién de las PLDB-2. Acogemos la proliferacién

de tales iniciativas entre los pueblos indigenas y las comunidades locales en todas

las regiones, paises y territorios del mundo, como parte de nuestra continua ren-
ovacioén de las culturas y las naturalezas.

Joji Carino

Coordinadora, Centros de Distincién sobre Conocimiento Indigena y Local
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Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y
Servicios de los Ecosistemas

La Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad
Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES por sus siglas en inglés) se com-
place en dar la bienvenida a la segunda edicion de las Perspectivas Locales de
la Diversidad Bioldgica (PLDB). Esta segunda edicién demuestra y describe las
muchasy diversas formas en que los pueblos indigenas y las comunidades locales
estdn trabajando para fomentar la conservacion y el uso sostenible de la biodi-
versidad, y como estas acciones combinadas a través de grandes 4reas del planeta
contribuyen de manera significativa a los objetivos mundiales.

Desde su creacion, la IPBES ha reconocido las contribuciones importantes del cono-
cimiento indigena ylocal a la conservacién de la biodiversidad y el uso sostenible

delanaturaleza. Ademds ha identificado a los pueblos indigenas y las comunidades

locales como actores cruciales en materia de entendimiento, monitoreo, manejo

y restauracién de la biodiversidad. Los principios operativos de la IPBES, adopta-
dos en 2012 en Panamd, incluyen el reconocimiento y respeto de la contribucién

hechos por el conocimiento indigena y local a la conservacién y al uso sostenible

de la biodiversidad y los ecosistemas. En 2017, la 50 sesién plenaria de la IPBES

aprobd un enfoque ambiciosos para reconocer y trabajar con el conocimiento

indigena y local. En el marco de este enfoque, la IPBES ha desarrollado una serie

de actividades participativas que han mejorado el trabajo con los conocimientos

indigenas y locales de manera dindmica y mutuamente beneficiosa.

Este enfoque fue implementado de manera exitosa en la produccién de la Evaluacién
Mundial sobre la Diversidad Bioldgica y los Servicios de los Ecosistemas de la IPBES,
que se aprobd en 2019. Esta evaluacién mundial concluyd, entre otros muchos
mensajes clave, que la Naturaleza en general estd disminuyendo en una menor
proporcidn en las tierras de los pueblos indigenas que en otras tierras, pero esta
disminuyendo al igual que el conocimiento para manejarla.

La riqueza y abundancia de conocimientos, los estudios de caso y las rutas de
cambio que se presentan en esta segunda edicién de las PLDB constituirdn ahora
un importante recurso para los autores de las tres evaluaciones en curso de la IPBES
sobre la utilizacion sostenible de las especies silvestres, los diversos valores de la
naturaleza y las especies exéticas invasoras. También contribuirdn a dos nuevas
evaluaciones sobre el nexo entre la diversidad bioldgica, los alimentos, el agua, la
salud y el cambio climdtico, y el cambio transformador. Hay que felicitar al equipo
que estd detrds de la segunda edicién de las PLDBy a todos los que han contribuido
con sus conocimientos por haber reunido este recurso tan valioso.

Anne Larigauderie

Secretaria Ejecutiva de la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad
y Servicios de los Ecosistemas
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Forest Peoples Programme

El Forest Peoples Programme se enorgullece de participar en la iniciativa “Perspectivas
Locales sobre la Diversidad Bioldgica”, una colaboracién entre una amplia gama de
actores que tiene por objeto registrar, documentar, compartir y poner de relieve las
contribuciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales ala conservacién
y el uso sostenible de la diversidad bioldgica. Acogemos con benepldcito esta segunda
edicién del informe Perspectivas Locales sobre la Diversidad Bioldgica. Su lanzami-
ento durante este afio de 2020, es una importante contribucion alos debates en curso
sobre un Marco Mundial para la Diversidad Bioldgica posterior a 2020 y mds alld.

Elinforme de las “Perspectivas Locales sobre la Diversidad Bioldgica” es un poderoso

complemento de las “Perspectivas Mundiales sobre la Diversidad Bioldgica” ya

que examina los logros asegurados durante el decenio del Plan Estratégico para la

Diversidad Bioldgica 2011-2020. De la evidencia presentada en el informe se des-
prende claramente el cardcter central de los pueblos indigenas y las comunidades

locales, y la proteccién y defensa de sus derechos, en la contribucidn a todas las

Metas de Aichi.

Mirando hacia el futuro, existe una verdadera oportunidad para que los gobiernos

de todas las regiones del mundo se asocien con los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales para apoyar sus visiones sostenibles y alcanzar los nuevos objetivos

de biodiversidad que se acuerden. Como se demuestra en el presente informe, las

asociaciones de base para alcanzar los objetivos de manejo de la biodiversidad y
la naturaleza son esenciales y contribuyen también a los Objetivos de Desarrollo

Sostenible y a las metas relativas al cambio climdtico. De hecho, inicamente medi-
ante la asociacién con los pueblos indigenas y las comunidades locales serd posible

alcanzar cualquiera de esas metas.

Esperamos seguir colaborando con los coeditores de este importante informe.

James Whitehead

Director, Forest Peoples Programme
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Uso de la terminologia

Uso de la terminologia

o  Este informe usa el término “pueblos indigenas y comunidades locales”, o
PICL, excepto en los casos o contextos que se refieren especificamente a los
pueblos indigenas o a las comunidades locales.

o El término “conocimiento(s) indigena(s) y local(es)” se usa en excepto en
aquellos casos o contextos en donde el uso de “conocimiento tradicional” es
mads apropiado (por ejemplo, como lo utiliza el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica).

o Lasfrases “las tierras, aguas, territorios y recursos de los pueblos indigenas
y las comunidades locales” y “ las tierras y aguas de los pueblos indigenas y
las comunidades locales” se usan con algunas variaciones segtn el contexto.

Lista de acréonimos

ABS Acceso y participacién en los beneficios

ANWR Refugio Nacional de Vida Silvestre del Artico (Alaska)

BIOFIN Iniciativa para la Financiacién de la Biodiversidad (Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas)

CDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CBMIS Sistemas de monitoreo e informacién basados en la comunidad

CIFOR Centro para la Investigacién Forestal Internacional

COP Conferencia de las Partes (6rgano rector del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica))

COP 10 Décima reunién de la Conferencia de las Partes en el CDB (2010)

COP12 Duodécima reunioén de la Conferencia de las Partes en el CDB (2014)

COP13 Decimotercera reunién de la Conferencia de las Partes en el CBD
(2016)

COP 14 Decimocuarta reunién de la Conferencia de las Partes en el CDB (2018)

COP15 Decimoquinta reunion de la Conferencia de las Partes en el CDB
(previsto para el afio 2021)

COP-MOP Conferencia de las Partes que actua como reunién de las Partes en el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

EIA Evaluacién del impacto ambiental

EU Unién Europea

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

FSC Consejo de Manejo Forestal

PMDB-4 Cuarta edicién de la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica
(2016)

PMBD-5 Quinta edicion sobre la Perspectiva Mundial de la Diversidad Bioldgica
(2020)

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial
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PPDFMAM  Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente

Mundial

GPS Sistema de posicionamiento global

GTANW Gobierno Territorial Auténomo Regional de la Nacién Wampis

GANESAN Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricién

TICCA “Territorios y dreas conservados por pueblos indigenas y comunidades
locales” o “ territorios de vida”

ICE Circulo Indigena de Expertos (Canada)

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

IIED Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo

FIIB Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad

OIT Organizacién Internacional del Trabajo

API Area Protegida Indigena

IPBES Plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad
bioldgica y servicios de los ecosistemas

AIPC Areas indigenas protegidas y conservadas

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

PICL Pueblos indigenas y comunidades locales

IPMG Grupo Principal de los Pueblos Indigenas

UICN Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza

LAC Latinoamérica y el Caribe

PLDB Perspectivas Locales sobre la Diversidad Bioldgica

PLDB-1 Primera edicién de las Perspectivas Locales sobre la Diversidad
Bioldgica (2016)

PLDB-2 Segunda edicién de las Perspectivas Locales sobre la Diversidad
Bioldgica (2020)

LMMA Area marina manejada localmente

MIHARI Red de Areas Marinas Gestionadas Localmente de Madagascar

EPANDB Estrategias y planes de accién nacionales en materia de diversidad
bioldgica

ONG Organizacién no gubernamental

OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

OMEC Otras medidas eficaces de conservacién basadas en el drea

PCB Bifenilos policlorados (productos quimicos organicos aromdticos
elaborados por el hombre)

REDD Reduccion de las emisiones de la deforestacion y la degradacion de
bosques

REDD+ Programa ONU- REDD desarrollado por las Partes en el CMNUCC

AMPR Area Marina para la Pesca Responsable

RSPO Mesa Redonda sobre el Aceite de Palma Sostenible

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

PPD Programa de Pequefias Donaciones (del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial)

SRDC Consejo del Distrito del Sur del Rupununi (Guyana)

PPE Pesca en pequefia escala

STAP Grupo de Asesoramiento Cientifico y Técnico (Fondo para el Medio
Ambiente Mundial)

uIl Universidad Indigena Intercultural

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

DNUDPI Declaracién de las naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura

CMNUCC Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

VTIK Red Vietnamita para el Fomento de los Conocimientos Indigenas

OMS Organizacién Mundial de la Salud

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza
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Mapa de estudio de caso

Al menos el 50% de la tierra del mundo esta
gestionada colectivamente por los pueblos
indigenas y las comunidades locales bajo
sistemas de tenencia consuetudinaria.

Bosque latifoliados tropicales y subtropicales

Bosques perennes tropicales y subtropicales

Las tierras de los pueblos indigenas y las
comunidades locales contienen gran parte

Pastizales templados
de la diversidad biolégica del mundo.

]
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i Bosque templado latifoliado
Unicamente el 10% estan aseguradas.
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Mensajes fundamentales

La meta 18 de Aichi para la diversidad bioldgica del Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2020 se refiere al conocimiento tradicional y el uso
consuetudinario sostenible. Lamentablemente esta meta no fue alcanzada. El
continuo desprecio hacia las contribuciones vitales de los pueblos indigenas y
de las comunidades locales (PICL), a la conservacién y al uso sostenible de la
diversidad bioldgica, incluidos las estrategias sobre la diversidad bioldgica y sus
planes de accién, constituyen una gran oportunidad que ha sido perdida para el
Decenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica 2011-2020. Este
descuido se ve reflejado en el bajo rendimiento de las 20 Metas de Aichi para
la Diversidad Bioldgica, y da lugar a lecciones fundamentales por aprender que
permitan asegurar el futuro de la naturaleza y de las culturas.

Las culturas y los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales
deben ponerse al centro de la estrategia de la biodiversidad para 2050, permi-
tiendo asi que se logren las metas para los medios de vida y el bienestar sos-
tenible, y ayudando a la generacién de resultados positivos para la diversidad
bioldgicay el clima.

La superacién del dualismo, la separacién y los desequilibrios en las relaciones
entre los seres humanos y la naturaleza es fundamental para abordar las cri-
sis de la biodiversidad y la salud, incluido el aumento de las enfermedades
zoondticas y las pandemias. Las interacciones y asociaciones continuas entre
las ciencias y los sistemas de conocimiento indigenas y locales, que incluyen a
las mujeres, los hombres, los ancianos y los jévenes, estdn enriqueciendo solu-
ciones que permitan hacer frente a los problemas contempordneos a través de
perspectivas fundamentadas en el holismo y la reciprocidad.

Las formas indigenas de saber y ser evocan e inspiran nuevas narrativas, vi-
siones y trabajos conjuntos sobre la cultura y la naturaleza dentro de una Tierra
vivay sagrada.

020



Los valores, las formas de vida, el conocimiento, los sistemas de gobernanza y
manejo de los recursos, las economias y las tecnologias de los pueblos indigenas
y las comunidades locales tienen mucho que ofrecer para re-imaginar diversos
sistemas mundiales que puedan resultar en visiones compartidas de solidaridad,
sin dejar a nadie atrés.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales proponen cambios hacia rela-
ciones mds equilibradas dentro de las sociedades y con la naturaleza, a través de
seis transiciones fundamentales:

o Transiciones culturales hacia diversas formas de saber y de ser.

o Transiciones de tierras para asegurar la tenencia consuetudinaria de la tier-
ra de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

o Transiciones de la gobernanza hacia la toma de decisiones inclusiva y un
desarrollo libremente determinado.

o Transiciones financieras e incentivos para recompensar soluciones efecti-
vas basadas en la cultura.

o Transiciones econdmicas hacia el uso sostenible y las economias locales
diversas.

o Transiciones alimentarias hacia la revitalizacion de los sistemas indigenas
y locales de produccién de alimentos.

Estas transiciones se han convertido en imperativos para la supervivencia de los
pueblos indigenas y las comunidades locales, y la salud de la gente y el planeta.
Son visiones intergeneracionales que honran las luchas histdricas y la sabidurfa
de las generaciones pasadas, que se basan en la experiencia y las innovaciones de
las generaciones que viven hoy en dia, y que incorporan el legado y las esperanzas
para las generaciones futuras. Ademads, contribuyen al esfuerzo conjunto de la
humanidad para salvar nuestro hogar comun.

Mensajes fundamentales
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Resumen Ejecutivo

Las Perspectivas Locales sobre la Diversidad Bioldgica
presentan los puntos de vista y experiencias de los pueblos
indigenas y las comunidades locales en relacion con la
crisis socio-ecolodgica actual, y sus contribuciones al Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica. La primera edicién (PLDB-1) fue
publicada en 2016 como complemento de la cuarta edicion
de la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica
(PMDB-4) y se ha convertido en una fuente clave de pruebas
acerca de las acciones y contribuciones de los pueblos
indigenas y de las comunidades locales para el logro de los
objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB).

2° Parte

Progreso durante el
Decenio de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad
Biolégica 2011-2020:
mensajes clave sobre el
Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica y

las Metas de Aichi para

la Diversidad Biologica
desde las perspectivas de
los pueblos indigenas y las
comunidades locales
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Objetivo estratégico A

Abordar las causas subyacentes de la pérdida de
diversidad bioldgica mediante la incorporacién

de la diversidad bioldgica en todos los ambitos.

gubernamentales y de la sociedad.

Mensaje clave

Las cosmovisiones que separan la naturaleza y la cultura son una causa subyacente

de la pérdida de la diversidad bioldgica, ya que las culturas condicionan los com-
portamientos y enmarcan las relaciones de las personas con otras personas y con

el mundo natural. Los sistemas de valores holisticos y diversos y las formas de

vida de los pueblos indigenas y las comunidades locales en todo el mundo ofrecen

visiones culturalmente distintivas de futuros sostenibles alternativos que deben ser
entendidos, respetados y protegidos a lo largo de todos los sistemas del gobierno,
la economia y la sociedad. Sin embargo, las culturas de los pueblos indigenas y
las comunidades locales, y la rica biodiversidad asociada de sus tierras, contintian

siendo erosionadas y desplazadas por los sistemas dominantes de produccién y
consumo insostenibles que estdn destruyendo la biodiversidad del planeta.

Recomendaciones:

Al abordar las causas subyacentes de la pérdida de la diversidad bioldgica, los
pueblos indigenas y las comunidades locales, los gobiernos, las organizaciones
de conservacién y otros actores deben:

o  Promover enfoques holisticos que vinculen la naturaleza y la cultura dentro
de los sistemas socio-ecolégicos integrados.

o Apoyar la revitalizacion cultural y el intercambio intercultural.

o Involucrar alos pueblos indigenas y las comunidades locales en los procesos
de toma de decisiones a nivel local, nacional y mundial, defendiendo la
seguridad de la tenencia de la tierra, los conocimientos locales e indigenas
y el pleno respeto de los derechos individuales y colectivos.

o  Desarrollar un nuevo marco de politicas para la produccién y el consumo sos-
tenibles que permita el aumento inmediato de las economias locales sostenibles.
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Objetivo estratégico B

Reducir las presiones directas sobre la diversidad biologica
y promover la utilizacién sostenible.

Mensaje clave

Los hébitats naturales, las plantas y los animales, y los beneficios que las perso-
nas reciben de la naturaleza estdn disminuyendo a un ritmo alarmante, en gran

medida como resultado directo de la expansion de los agronegocios y las industrias

extractivas impulsadas por el actual paradigma de crecimiento econémico. Su
disminucidén es mds lenta en las tierras, las aguas y los territorios de los pueblos

indigenas si se compara con otros lugares, como resultado de su gobernanza,
valores y précticas, pero aun asi siguen estando bajo una gran presién. En mucho

paises, los pueblos indigenas y las comunidades locales son actores centrales en

la agricultura, la pesca, la acuicultura y la silvicultura sostenibles, y los cuidadores

y guardianes de los hébitats. Se requiere una transformacion radical en la gober-
nanza, convirtiéndola en una que reconozca plenamente el papel de los pueblos

indigenas y las comunidades locales en la conservacién y el uso sostenible de la

biodiversidad, y su contribucién a la proteccién de los ecosistemas, ambos aun no

suficientemente documentados y subestimados en la actualidad.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales poseen y manejan por lo menos el
50 por ciento de la superficie terrestre del mundo. Muchos de ellos se encuentran
trabajando en foros de politicas y sobre el terreno para defender sus territorios,
manejar sus recursos de manera sostenible y combatir la contaminacion, las
especies exoticas invasoras y los impactos del cambio climdtico. Sin embargo,
sus tierras y aguas, y la biodiversidad que contienen, se encuentran bajo amena-
zas directas por parte del desarrollo a escala industrial y las incursiones ilegales.
Los pueblos indigenas y las comunidades locales que trabajan para contrarrestar
estas amenazas y conservar sus tierras estdn pagando un alto precio por hacerlo.
En efecto, se enfrentan a una intimidacién, criminalizacién y violencia cada vez
mayores, incluyendo el asesinato de lideresas y lideres comunitarios.

Recomendaciones:

o Los gobiernos y otros actores deben apoyar a los pueblos indigenas y las
comunidades locales para que protejan sus tierras, aguas, territorios y la bio-
diversidad mediante la aplicacién de un enfoque basado en los derechos que
incluya, entre otras cosas:

o Medidas para garantizar la tenencia consuetudinaria de las tierras y
aguas y defender sus derechos.

o  Salvaguardias efectivas para los defensores ambientales.
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o El apoyo para una mayor participacién de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en los foros de politicas pertinentes.

o La armonizacién de los aspectos pertinentes del derecho y las politi-
cas internacionales y nacionales.

o Latolerancia cero de las violaciones de derechos humanos.

o  Se deben mejorar las estadisticas nacionales y mundiales sobre las contribu-
ciones de los pequefios productores, incluyendo los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

o  Se deben tomar medidas fiscales innovadoras para apoyar las economias lo-
cales sostenibles.

o Se debe aumentar la rendicion de cuentas de las industrias responsables de
la contaminacién y los dafios ambientales.

o Se deben aumentar el apoyo y los recursos para las contribuciones impor-
tantes de los pueblos indigenas y las comunidades locales que permitan hac-
er frente a las causas directas de la pérdida de la biodiversidad, basados en el
conocimiento y las practicas indigenas y locales.

Objetivo estratégico C

Mejorar la situacion de la diversidad biologica
salvaguardando los ecosistemas, las especies y la
diversidad genética.

Mensaje clave

Los pueblos indigenas y las comunidades locales se encuentran en la primera linea
salvaguardando la diversidad genética, la diversidad de las especies y la diversidad
de los ecosistemas. Una alta proporcién de ecosistemas ricos en biodiversidad,
incluidas muchas especies amenazadas, se encuentran gobernados por regimenes
consuetudinarios o comunitarios. Mds atn, los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales también manejan y mejoran la diversidad genética, especialmente en
sus muy diversos sistemas agroecolégicos de produccién. Se requiere un cambio
conceptual que vaya desde la “conservacién como objetivo” de las intervenciones
externas en areas aparentemente “naturales” sin influencia humana, hacia la com-
prensién de que los resultados de una alta conservacion se derivan de las relaciones
continuas culturalmente arraigadas entre los seres humanos y la naturaleza, como
lo ponen de manifiesto los pueblos indigenas y las comunidades locales en sus
tierras, territorios y recursos. Por lo tanto, se necesita una transformacién radical
de los enfoques actuales de conservacién que excluyen y enajenan a los pueblos
indigenas ylas comunidades locales, a unos enfoques colaborativos basados en los
derechos que apoyen y promuevan la conservacion dirigida por las comunidades
y el uso consuetudinario sostenible, y que celebren las relaciones mutuas entre la
naturaleza y la cultura.

Resumen Ejecutivo
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Recomendaciones:

Los gobiernos, las agencias de conservacion y los actores pertinentes deben
promover y apoyar la transformacién de la conservacién hacia:

o Elreconocimiento yla priorizacién de un mosaico ecolégico complejo
y enriquecido que ofrecen las tierras y territorios de los pueblos indi-
genas y las comunidades locales, con resultados de alta conservacién
que surgen de enfoques culturalmente arraigados.

o  Enfoques colaborativos basados en los derechos que apoyen y promueven
las formas de vida comunitaria que enriquecen las relaciones entre los
seres humanos y la naturaleza.

o Un enfoque cualitativo sobre la gobernanza buena y justa, la justicia
y la equidad, en lugar de un enfoque de expansién cuantitativa de las
dreas protegidas y conservadas.

Todos los actores deben reconocer y respetar a los pueblos indigenas y las
comunidades locales como titulares de derechos, y respetar y apoyar su
relacién especial y distinta con la tierra, las aguas, los territorios y recursos.

Deben promulgarse medidas legales apropiadas para el reconocimiento de
los territorios y la libre determinacién de los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales.

Debe aumentarse el apoyo a la conservacién dirigida por la comunidad.

Los derechos humanos y la equidad deben mantenerse y respetarse en todas
las formas de conservacion.

Todos los actores deben incorporar la proteccion de las especies, incluso
en los paisajes de produccién y los hdbitats bioculturales, y trabajar con
los pueblos indigenas y las comunidades locales para proteger y mejorar la
diversidad genética, incluso en los sistemas alimentarios locales.

Todos los actores deben comprometerse a una coordinacién y cooperacién
mucho mayor en todas las escalas y jurisdicciones para salvaguardar la diver-
sidad genética, la diversidad de las especies y la diversidad de los ecosistemas.
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Objetivo estratégico D

Aumentar los beneficios de la diversidad biolégica y
los servicios de los ecosistemas para todos.

Mensaje clave

Para los pueblos indigenas y las comunidades locales, los ecosistemas y los hébi-
tats que proporcionan “servicios esenciales” son sus tierras, territorios, aguas
y recursos, los cuales apoyan los medios de vida y satisfacen las necesidades
espirituales y culturales. Guiados por la ética cultural de los pueblos indigenas
y las comunidades locales de mantener relaciones armoniosas entre los seres
humanos y la naturaleza, las tierras y los territorios colectivos también juegan
un papel fundamental para el bien comun al almacenar carbono, desarrollar la
resiliencia de los ecosistemas y mitigar el cambio climdtico y adaptarse a él. Sin
embargo, en el marco de los sistemas econdmicos y de valores actuales, dichas
tierras siguen siendo usurpadas y degradadas por intervenciones para privatizary
mercantilizar estos recursos. El conocimiento indigena y local es particularmente
valioso para la restauracion ecoldgica y el fomento de la resiliencia, pero sigue
siendo infravalorado y a menudo se descuida en los programas de restauracién
ecoldgica. La implementacién nacional del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a
los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se
Deriven de su Utilizacién deberia fomentar corrientes mas amplias de distribucién
de beneficios para los pueblos indigenas y las comunidades locales, en funcién de
sus relaciones consuetudinarias con sus tierras, territorios y recursos y el manejo
de los mismos, incluso provenientes de las semillas, los recursos genéticos y
bioldgicos y el biocomercio.

Recomendaciones:

o Losgobiernos deben cumplir con sus obligaciones de: respetar y proteger
los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales a sus tier-
ras, aguas y recursos; respetar y priorizar sus valores culturales, incluso en
relacién con los sitios sagrados y las especies culturalmente importantes;
y promover la salud, los medios de vida y el bienestar, especialmente para
las mujeres, los pobres y los vulnerables.

o Los gobiernos deben aumentar el reconocimiento y la financiacién accesi-
ble y equitativa de las medidas adoptadas por los pueblos indigenas y las
comunidades locales para la proteccion de los ecosistemas, el secuestro
de carbono, la restauracién y el fomento de la resiliencia, reconociendo
plenamente el papel de los conocimientos indigenas y locales.

o Se deben desarrollar marcos de distribucién equitativa de los beneficios
para recompensar a los pueblos indigenas y las comunidades locales por
su conservacion y su gestién y utilizacién consuetudinaria sostenible de
la diversidad biolégica mediante asociaciones y colaboraciones.

Resumen Ejecutivo
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Objetivo estratégico E

Mejorar la aplicacion a través de la planificacion participativa,
la gestién de los conocimientos y la creacién de capacidad.

Mensaje clave

Los pueblos indigenas y las comunidades locales contribuyen de manera sus-
tancial a los tres objetivos del Convenio, mediante su conocimiento tradicional,
su utilizacién sostenible y sus acciones colectivas. Si bien su papel ha empeza-
do a ser reconocido en los procesos mundiales, sigue siendo muy pobremente
reconocido en las Estrategias y Planes de Accién Nacionales de Biodiversidad
(EPANB). Ademds, en la mayoria de los paises atiin no se han desarrollado me-
canismos para la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades locales a nivel local y nacional. Los sistemas de monitoreo e in-
formacién basados en la comunidad (CBMIS, por sus siglas en inglés) son her-
ramientas efectivas para resaltar las necesidades y prioridades locales, hacer
visibles las contribuciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales,
y proporcionar datos e informacidn concretos acerca de la implementacién de
los compromisos de politica mundiales y nacionales sobre el terreno.

Recomendaciones:

o Los gobiernos deben establecer mecanismos nacionales y subnacionales
para permitir la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en las estrategias y planes de accién nacionales, y para
incorporar el conocimiento tradicional, el uso sostenible consuetudinario y
la distribucién equitativa de los beneficios.

o  Sedebeaumentar el apoyo institucional y la financiacién directa a largo plazo,
en consonancia con las necesidades identificadas por los pueblos indigenas
y las comunidades locales.

o  Sedeben fortalecer los vinculos entre los diversos sistemas de conocimiento
alo largo de las plataformas de monitoreo e informes mundiales, nacionales
y locales, incorporando indicadores relevantes sobre las tendencias en el
conocimiento tradicional y el bienestar de los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales.

o Los sistemas nacionales y mundiales de datos y presentacién de informes
deben generar datos desglosados sobre la situacién de los pueblos indigenas,
las comunidades locales, las mujeres, los jévenes y los grupos marginados,
incluso mediante el apoyo y la financiacién de sistemas de monitoreo e infor-
macion basados en la comunidad complementarios realizados por los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

o Lasmedidasysalvaguardias ambientales, sociales y culturales sélidas ben ser
integradas en todos los procesos de movilizacién de recursos.
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3% Parte
Diversidad biolégica,
climay desarrollo

“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” retine
la conservacién de la biodiversidad, el cambio climdticoy el desarrollo sostenible
bajo una misma agenda universal, pero en muchos paises todavia se implementan
y se consideran en ntcleos separados. Los pueblos indigenas y las comunidades
locales seguirdn siendo afectados de manera desproporcionada si no se cumplen las
Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). No obstante, estos objetivos pueden empoderar a los pueblos indigenas y
las comunidades locales para superar la vulnerabilidad y la exclusién a través del
poder propio de sus acciones colectivas y el desarrollo libremente determinado,
y por medio del apoyo de los gobiernos. Los pueblos indigenas y las comunidades
locales hacen contribuciones distintivas para cumplir los objetivos mundiales de
una manera integrada y holistica. Colocarlos en el centro de la implementacién
ofrece una triple ventaja, al unir el cumplimiento de los derechos humanos y el
bienestar, la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad y el mantenimiento
de los ecosistemas naturales para manejar el cambio climdtico. Los indicadores
sobre los derechos y el bienestar de los pueblos indigenas y las comunidades locales
constituyen medidas importantes para medir el progreso existente en ejecutar la
agenda mundial para el cambio.

La diversidad cultural es una fuente creativa y un facilitador del desarrollo sos-
tenible. La cultura proporciona a los pueblos y comunidades un fuerte sentido de
identidad y cohesidn social. Las politicas que responden a los contextos culturales
pueden generar mejores resultados de desarrollo sostenible, inclusivo y equitativo.
El progreso en el cumplimiento de la promesa de que “nadie debe quedarse atrds”
requiere marcos de monitoreo sdlidos que involucren a aquellos que experimentan
mas directamente la exclusién social y la discriminacién estructural.

El Navegador Indigena es una herramienta de monitoreo participativo que permite

a los pueblos indigenas generar datos sobre las tendencias en el reconocimiento

de los derechos de los pueblos indigenas en el desarrollo, analizar su situacién, y

desarrollar las estrategias necesarias para abordar sus preocupaciones. También

les permite dar seguimiento a la implementacion de los instrumentos de politica

internacional, incluidos los ODS, y los equipa para exigir la rendicién de cuentas

por parte de los Estados, comprometerse con confianza con los partes interesadas

clave y exigir un cambio en las politicas. Hasta la fecha, las experiencias de las comu-
nidades indigenas de 11 paises se han recopilado a través del Navegador Indigena.
Lavida de los ecosistemas terrestres (ODS 15) se destaca como la prioridad de los

pueblos indigenas y las comunidades locales, junto con la lucha contra la pobreza

(fin a la pobreza, ODS 1), la reduccién de las desigualdades, incluso en relacién

con el género (ODS 10y 5), la educacion de calidad (ODS 4), y la buena salud y

bienestar (ODS 3). La falta de ciudadania, el reconocimiento legal y las medidas de

proteccidn sociales para los pueblos indigenas fueron destacadas como barreras

limitando la participacién de los pueblos indigenas en los ODS.
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Recomendaciones:

Los gobiernos y los actores pertinentes deben colaborar conjuntamente
para desarrollar los EPANB y las contribuciones relacionadas con el clima
determinadas a nivel nacional e integrarlas en los planes de desarrollo,
para garantizar las sinergias entre la biodiversidad, el clima y el desarrollo
sostenible.

Los gobiernos y otros actores deben reconocer los derechos y aplicar los

principios democrdticos en todos los niveles para asegurar los beneficios

en toda la sociedad mientras trabajan para abordar los desafios relacio-
nados con el desarrollo, la diversidad bioldgica y el cambio climdtico.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben seguir ampliando
los sistemas de monitoreo e informacion basados en la comunidad, cre-
ando una base de evidencia y luchando por una mayor transparencia y
rendicién de cuentas en todos los niveles.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales también deben ampliar
las acciones individuales y colectivas, basdndose en el conocimiento
intergeneracional en la resolucién creativa e innovadora de problemas.
También deben promover la comprensién de los vinculos entre la natu-
raleza y la cultura, y entre lo local y lo mundial.

Todos los actores deben desarrollar asociaciones para la generacién del
conocimiento y para obtener resultados sostenibles y equitativos, incluso

por medio de:

o  Unmayor reconocimiento del valor que tiene el conocimiento indigena
y local junto con el conocimiento cientifico.

o Lainvestigacién participativa.
o Laeducacidn para el desarrollo sostenible.
o  Eluso de tecnologias apropiadas e innovadoras.

o Lacreacién de plataformas de conocimientos de multiples actores.
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42 Parte

Transiciones hacia una
vida en armonia con la
naturaleza

“La naturaleza necesita medidas uvgentes. Necesitamos actuar
ahora para proteger nuestra biodiversidad. No podemos
perder mds tiempo. El reconocimiento de nuestros derechos
para gobernar nuestros propios tervitorios y practicar nues-
tro conocimiento contribuye a la vesiliencia de la comunidad
y los ecosistemas. Como guardianes y defensores de la Madre
Tierra, instamos a todos los gobiernos a actuar en nombre de
la diversidad bioldgica. Véannos como la parte mds valiosa
de la solucidn y trabajen junto con nosotros hacia una nueva
velacion con la naturaleza, una que saney se mantenga para
todas nuestras generaciones futuras”.

— Declaracion del Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad, febrero 2020, Roma
(traduccion no oficial)

Los pueblos indigenas y las comunidades locales y la
diversidad biolégica se encuentran amenazados

Los pueblos indigenas y las comunidades locales estdn experimentando de man-
eraaguda la pérdida de la diversidad bioldgica y cultural. Estas pérdidas provienen
de los sistemas mundiales insostenibles de valores, conocimientos, gobernanza,
produccién, consumo, tecnologia, economia, incentivos y comercio, todos ellos
sustentados por un poder de toma de decisiones desigual en lo que respecta al
futuro de la naturaleza y los pueblos. Las raices de estos problemas residen en la
visién prevaleciente de los seres humanos como separados de la naturaleza y en
los sistemas de valores que favorecen los intereses individuales y la obtencién de
beneficios. La naturaleza se considera un recurso econémico que debe explotarse
y su degradacién se trata como una externalidad de la economia dominante.

Las reformas en la gobernanza son una parte critica de la solucién. La toma de
decisiones dominada por las élites y los poderosos intereses creados suele estar
vinculada a la corrupcidn sistemadtica y a las distorsiones del régimen democritico,
dejando atrds a grandes partes de la sociedad. Los incentivos y subsidios estdn
dirigidos primariamente hacia el crecimiento de la produccién no sostenible y los
patrones de consumo, incluso a través de sistemas alimentarios agroindustriales
que con demasiada frecuencia dan lugar a alimentos y dietas poco saludables. Las
crisis de la diversidad bioldgica, el cambio climdtico y el desarrollo son en parte
una consecuencia directa de esos factores.

Resumen Ejecutivo
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La invasién y la perturbacién de los ecosistemas naturales y las practicas agrico-
las industriales actuales también han dado lugar a oportunidades sin precedentes

para una mayor prevalencia de multiples enfermedades zoondticas, incluidos los

coronavirus, entre los cuales se encuentra el COVID-19. La pandemia mundial del

COVID-19 ha puesto de manifiesto las vulnerabilidades yla falta de resiliencia de los

sistemas de salud humanos, impactando simultaneamente los sistemas econémicos

y comerciales, financieros, alimentarios, politicos y sociales. Estos problemas sistém-
icos e interrelacionados exigen soluciones conjuntas que no se limiten a enfoques

de “normalidad”, desafiando a la humanidad a replantearse y renovar urgentemente

nuestras relaciones sociales y culturales entre nosotros y con la naturaleza.
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Las transiciones de la naturaleza y la cultura hacia la
vision para 2050

Los valores, las formas de vida, el conocimiento, la gobernanza de los recursos y
los sistemas de gestidn, las economias y las tecnologias de los pueblos indigenasy
las comunidades locales tienen mucho que ofrecer para hacer frente a estas crisis
y para reinventar los diversos sistemas mundiales que pueden ofrecer visiones
compartidas de solidaridad y de que "nadie debe quedarse atrds”.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales proponen cambios hacia rel-
aciones mds equilibradas dentro de las sociedades y con la naturaleza a través
de seis transiciones clave:

o Transiciones culturales hacia diversas formas de saber y de ser.

o Transiciones de tierras para asegurar la tenencia consuetudinaria de las
tierras de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

o Transiciones de la gobernanza hacia una toma de decisiones inclusiva y un
desarrollo libremente determinado.

o Transiciones financieras e incentivos para recompensar soluciones efectivas
basadas en la cultura.

o Transiciones econémicas hacia el uso sostenible y las economias locales
diversas.

o Transiciones alimentarias hacia la revitalizacién de los sistemas alimenta-
rios indigenas y locales.

Cada una de estas transiciones aborda las cuestiones urgentes especificas y con-
tiene sus propias dindmicas, pero se encuentran sistemdticamente vinculadas
unas con otras. De hecho, ninguna de estas transiciones puede tener éxito por
si sola, y deben tener lugar simultdneamente, y desplegarse de forma que se
refuercen mutuamente para maximizar el potencial de transformacién. Estas
transiciones se han convertido ahora en imperativos para la supervivencia de
los pueblos indigenas y las comunidades locales y para asegurar ahora y en el
futuro la salud de la biosfera, cuyos limites se han traspasado.

Resumen Ejecutivo
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Las transiciones culturales hacia diversas formas de saber y de ser

Se celebran las diversas formas de vivir, de saber y de ser y estar en la naturaleza
que tiene la humanidad, promoviendo visiones del mundo y valores plurales a
través de nuestros sistemas econdmicos, politicos y sociales, asegurando asf la
resiliencia mutua de la naturaleza y de la sociedad. Las diversas culturas de los
pueblos indigenas ylas comunidades locales informan e inspiran el surgimiento
de nuevas narrativas culturales que ubican a la humanidad dentro de un mundo
vivo, inteligente y sagrado.

La educacién para un desarrollo sostenible es universal y se entiende amplia-
mente la importancia de la diversidad biolégica y los valores culturales. En todas
partes la gente tiene informacién pertinente, conciencia y la capacidad para el
desarrollo sostenible y modos de vida que estdn en armonia con la naturaleza.

La vida en la Tierra ha sido un proceso de coevolucidn: la diversidad bioldgica
junto a la diversidad humana, creando la diversidad genética, de especies y
de ecosistemas. Hoy en dia, los sistemas de soporte de vida de la Tierra estdn
disminuyendo rdpidamente y todas las inteligencias creativas de la humanidad
son necesarias para abordar la crisis del planeta. Los pueblos indigenas y las
comunidades locales contempordneos, cuyas culturas y valores incorporan el
conocimiento histérico y las relaciones con tierras y aguas ancestrales, tienen
especial importancia en la conservacién y restauracién de ecosistemas vitales
amenazados. Las sociedades modernas pueden aprender de los pueblos indigenas
y las comunidades locales acerca de cémo ser parte de los ecosistemas vivientes.
También pueden aprender acerca de la participacion de los seres humanos en
un mundo inteligente y sagrado. Nuevas narrativas y visiones de la cultura y la
naturaleza trabajando conjuntamente pueden transformar el actual desequilibrio
en las relaciones entre los seres humanos y la naturaleza.

Entre los avances innovadores en los dltimos afios se encuentra la inclusién de
los conocimientos indigenas y locales junto con los conocimientos de las ciencias,
como sistemas complementarios de conocimiento para lograr una comprension
mds completa y mds rica de la diversidad bioldgica: sus valores, funcionamiento,
estado y tendencias, y las consecuencias de su pérdida a diferentes escalas.

Los componentes clave de la transicién incluyen:

o Promover la diversidad bioldgica y cultural, la sostenibilidad, las lenguas,
los derechos humanos y el patrimonio en los curriculos escolares y la edu-
cacién informal.

o Latransmision de los conocimientos indigenas y locales en las escuelas, los
programas de jévenes, las campafias de informacién y educacidn, los fes-
tivales y las celebraciones culturales, los medios de comunicacién social y
las comunicaciones publicas.

o Tenerinteracciones sostenidas entre los sistemas de conocimientos cientifi-
cos y los sistemas de conocimientos indigenas y locales.

o Larenovaciény el intercambio de culturas a través de las artes y los medios
de comunicacién.
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Las transiciones de tierras para asegurar la tenencia consuetudinaria
de las tierras de los pueblos indigenas y las comunidades locales

Se aseguran los territorios de vida de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, incluidas sus distintas relaciones culturales, espirituales y consuetudi-
narias con sus tierras y aguas y sus contribuciones intrinsecas y vitales al bienestar
humano, la conservacién de la biodiversidad y la mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico. Las tierras, territorios y recursos colectivos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales estdn legalmente reconocidos y protegidos
de conformidad con el derecho internacional; se reforman las clasificaciones del
uso de la tierra y el registro de la misma para mantener la tenencia consuetudi-
naria; y se aumenta progresiva y significativamente la cobertura mundial de las
zonas conservadas, utilizadas de forma sostenible y restauradas.

Las tierras y territorios colectivos tienen una importancia existencial para la
supervivencia continua de los pueblos indigenas y las comunidades locales y
la diversidad bioldgica, y para asegurar beneficios mundiales més amplios. En
muchas partes del mundo, las tierras de los pueblos indigenas se estdn convir-
tiendo en islas de diversidad bioldgica y cultural rodeadas de zonas en las cuales
la naturaleza se ha ido deteriorando cada vez més. En muchos casos, la diversidad
biolégica se aumenta y se mejora gracias a los valores y las practicas indigenas.
No reconocer este hecho ni asegurar las tierras, territorios, aguas y recursos de
los pueblos indigenas y las comunidades locales, junto con el alto valor de con-
servacién que contienen, es perder una de las oportunidades mds grandes del
ultimo decenio para la conservacidn de la biodiversidad y la promocién del uso
sostenible. Una transicion hacia la seguridad de los sistemas consuetudinarios de
tenencia de la tierra podria tener enormes beneficios para la diversidad bioldgica.

Los componentes clave de esta transicién incluyen:

o Defender los derechos humanos de los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales, las mujeres y los jévenes, de conformidad con la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos
y otras personas que trabajan en zonas rurales.

o Adoptar y ampliar marcos, mecanismos y medidas concretas de cardcter
constitucional, juridico, politico e institucional para reconocer y adjudicar
de manera adecuada y legal los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales a los territorios, las tierras y los recursos y respetar
sus sistemas de tenencia consuetudinaria.

o  Reforma delagobernanza de la tierra y fortalecimiento de las medidas para
garantizar que las empresas cumplan las normas de derechos humanos y
ambientales.

o El fortalecimiento de las instituciones de gobernanza de los pueblos indi-
genas y las comunidades locales sobre las tierras, territorios y recursos,
incluidos el mapeo participativo comunitario, la demarcacién y el monitoreo.

o Transformar las politicas y prdcticas hacia enfoques colaborativos basados en
los derechos que apoyan y promueven el uso sostenible consuetudinario yla
conservacién liderada por la comunidad, y que celebren relaciones mutuas
entre la naturaleza y la cultura.

Resumen Ejecutivo
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o Invertir eny dar apoyo a las asociaciones que permitan asegurar los dere-
chos colectivos a la tierra, incluido el acceso a la justicia y la mejora de las
medidas de rendicién de cuentas, la reparacién y restitucién para hacer
frente a las violaciones de los derechos a la tierra de los pueblos indigenas
y las comunidades locales y la proteccién de los defensores de los derechos
humanos relacionados con el medioambiente.

Las transiciones de la gobernanza hacia la toma de decisiones inclu-
siva y un desarrollo libremente determinado

Las instituciones de gobernanza “anidadas”, incluyendo a las autoridades de
los pueblos indigenas y las comunidades locales, estdn ejerciendo la toma de
decisiones a escalas apropiadas, asegurando enfoques de gobierno y de socie-
dad plenamente integrados que garanticen el respetos de los derechos , y una
amplia variedad de la biodiversidad y los valores culturales. Estas instituciones
de gobernanza estdn mejorando la transparencia y la rendicién de cuentas en
materia de politicas, juridicas e institucionales con miras a lograr una mayor
equidad, bienestar, sostenibilidad y resiliencia para todos.

Las desigualdades en los sistemas de gobernanza van de la mano con los dese-
quilibrios en los impactos econdémicos, sociales y ecoldgicos. Por otro lado, la
fragmentacién de la toma de decisiones gubernamentales en sectores especial-
izados ha favorecido el crecimiento econémico por encima de la salud ambiental
y el bienestar social. Las instituciones de gobernanza integradoras, holisticas,
transparentes y responsables, que defienden el respeto de los derechos humanos
y la distribucién equitativa de los beneficios de la naturaleza, serdn elementos
criticos en la transicién hacia resultados justos y sostenibles para las personas
y el planeta. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha establecido un
programa universal para los gobiernos, las empresas, todos los pueblos, la socie-
dad civil y todos los ciudadanos, que incorpora los valores universales de los
derechos humanos y el compromiso de no dejar a nadie atrds. Esta base de prin-
cipios impregna todo la agenda de transformacidn, que abarca las desigualdades
mundiales, la diversidad bioldgica, el cambio climdtico y los problemas conexos.

Los componentes clave de la transicién incluyen:

o Integrar las estrategias de implementacién y los planes de accién nacionales
sobre el desarrollo sostenible, la diversidad biolégica y el cambio climdtico,
sobre la base de enfoques participativos inclusivos y la adopcion de deci-
siones descentralizadas.

o  Reformar las leyes y politicas para abarcar enfoques plurales y aumentar la
equidad, la diversidad y la capacidad de resiliencia.

o  Mejorar los mecanismos de presentacién de informes y de rendicién de
cuentas para evaluar periédicamente las contribuciones de los paises y los
progresos generales.

o Consolidar salvaguardias estrictas que garanticen la no violacién de los
derechos humanos en la implementacién de las medidas de desarrollo sos-
tenible y de biodiversidad y cambio climdtico.
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Transiciones financieras e incentivos para recompensar soluciones
efectivas basadas en la cultura.

Se da prioridad a los incentivos, incluso el apoyo financiero para las acciones colecti-
vas de los pueblos indigenas y las comunidades locales y las soluciones innovadoras
basadas enla cultura; se aplican las salvaguardias ambientales, sociales y de derechos
humanos sobre la financiacién de la diversidad biolégica; y se da fin alos incentivos
perversos y dafiinos, o se redirigen.

La movilizacién y la asignacién de recursos, tanto monetarios como no monetar-
ios, son elementos clave en la implementacion efectiva del Marco Mundial de la

Diversidad Bioldgica posterior a 2020. En la actualidad, se dispone de muchos més

recursos para las actividades que impulsan la pérdida de diversidad bioldgica y cul-
tural que para aquellas actividades que las mantienen, refuerzan y revitalizan. Estas

actividades incluyen, por ejemplo, centrarse en soluciones basadas en el mercadoy
soluciones tecnoldgicas que tienen una mayor probabilidad de generar mds dafios

en lugar de abordar las causas subyacentes y los cambios sistémicos. Ejemplos de

tales “soluciones” controvertidas incluyen el comercio de carbono, la geoingenieria,
la biologfa sintética y la genética dirigida. Se necesita un cambio importante en las

inversiones, los incentivos y la financiacién, incluso en las evaluaciones de la tec-
nologfa, para apoyar las actividades, especialmente mediante las acciones colectivas

de los pueblos indigenas y las comunidades locales, y las tecnologias apropiadas

que beneficien tanto a la naturaleza como a las personas.

Los componentes clave de la transicién incluyen:

o  Reconocer y reflejar plenamente las contribuciones de los pueblos indigenas
y las comunidades locales como formas monetarias y no monetarias de mov-
ilizacién de recursos, a través de herramientas adecuadas de supervisién,
contabilidad y presentacién de informes.

o Aumentar la financiacién dirigida para los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales y sus soluciones y actividades basadas en la cultura con miras a
la conservacién y el uso sostenible, e incluir dichos pueblos y comunidades
en los comités nacionales relacionados con la financiacién nacional de la
biodiversidad.

o  Monitorear e informar acerca de la movilizacién de recursos para incluir
datos desglosados sobre el apoyo mundial, regional y nacional para las
acciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

o  Aplicar salvaguardas de financiacién de la biodiversidad de manera practica
y concreta, garantizando la inclusién social y el cumplimiento y respeto
riguroso de las normas de derechos humanos en todos los procesos de
movilizacién de recursos.

o Hacer que REDD+ sea mads eficaz mediante una planificaciéon temprana,
una inversion inicial, la recopilacién de datos de referencia y un monitoreo
riguroso y generalizado de los impactos.

o Incorporar evaluaciones de tecnologia en todos los niveles de politica, plan-
ificacién e implementacién de la biodiversidad.

o Eliminar los incentivos perversos y aplicar incentivos positivos, incluso
convirtiendo las respuestas al COVID-19 en oportunidades que permitan
reconfigurar la economia hacia la sostenibilidad para las personas y el planeta.

o  Reformar el sector financiero para alinear los flujos financieros con las
practicas sostenibles.
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Transiciones econémicas hacia el uso sostenible y las economias lo-
cales diversas

Los sistemas econdmicos diversos y a escala humana estdn prosperando, y dentro

de ellos el uso consuetudinario sostenible de los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales y otros productores a pequefia escala estdn contribuyendo a las

economias sostenibles y resilientes, y la reduccién en los patrones de consumo

estan garantizando una sociedad sostenible y justa.

La pérdida de la diversidad bioldgica, el colapso del clima y la intensificacién
de la desigualdades sociales son las consecuencias de un sistema econdémico
que busca un crecimiento infinito, pero que a la vez depende de recursos fini-
tos. Ademds, investigaciones recientes destacan que los sistemas actuales de
produccién agricola y alimentaria a gran escala y la pérdida continua de hébi-
tats aumentan el riesgo de pandemias de virus, como el COVID-19. Se necesita
una transformacién radical en los actuales sistemas econdmicos intensivos en
carbono y en los sistemas mundiales de produccién y consumo, una transfor-
macién hacia una pluralidad de sistemas que incorporen el uso, las practicas y
las tecnologias sostenibles locales.

No existe un plan Unico para transformar las practicas insostenibles actuales,
pero estdn surgiendo muchas soluciones, innovaciones, tecnologfas y alternativas
diversas. Entre ellas, con el reconocimiento y el apoyo adecuados, los sistemas
de uso consuetudinario sostenible y de produccién en pequefia escala de los
pueblos indigenas y las comunidades locales ofrecen multiples beneficios a todos
los niveles para la diversidad biolégica, la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, y el desarrollo sostenible.

Los componentes clave de la transicién incluyen:
o  Descentralizar, diversificar e innovar las economias.
o Cambiar de economias basadas en los combustibles fésiles a la energia limpia.

o  Reconocer yapoyar, a nivel nacional y subnacional, los papeles, las précticas
y las tecnologias de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

o Asociarse para implementar el Plan de Accién sobre la Utilizacién
Consuetudinaria Sostenible de la Diversidad Bioldgica del CDB.

o Aumentar la rendicién de cuentas para las empresas y su transformacién
hacia practicas sostenibles, incluso en las cadenas de suministro.

o  Reconocer y apoyar a las mujeres y los jévenes, que son actores clave en la
revitalizacién y la innovacién de las economias sostenibles rurales y locales.

o  Reducir el consumo excesivo y los desperdicios, promover e implementar
los principios de las economias circulares, que desvinculan la actividad
econémica del uso de recursos finitos y promueven el reciclaje y la regen-
eracién del medioambiente.
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Transiciones alimentarias hacia la revitalizacion de los sistemas ali-
mentarios indigenas y locales

Los ecosistemas y las culturas vibrantes aseguran la diversidad genética y las
dietas diversas, mejorando la salud, la resiliencia y los medios de vida. Los sis-
temas alimentarios indigenas y locales revitalizados contribuyen a la seguridad
alimentaria local, la soberania alimentaria y la agroecologia, y sustentan una
transicidén agricola justa.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales han nutrido, cuidado y man-
tenido la diversidad bioldgica agricola durante milenios, tanto en lo que respecta

alos alimentos y las medicinas como a los valores espirituales, culturales y comu-
nitarios mas profundos, en los que las mujeres desempefian papeles vitales. Los

productores a pequefia escala y los agricultores familiares siguen alimentando a

la mayoria de la poblacién mundial, y utilizan menos del 25 por ciento de la tierra,
el aguayla energia de los combustibles fésiles del mundo. El mantenimiento y la

ampliacion de la diversidad en la agricultura, los paisajes y los sistemas alimen-
tarios seran fundamentales para la transformacién hacia sistemas alimentarios

justos, saludables y resilientes. La transformacién de los desarrollos agroindus-
triales insostenibles y la detencion de las conversiones del uso de la tierras en

las tierras y aguas consuetudinarias de los pueblos indigenas y las comunidades

locales requiere cambios sistemadticos a lo largo de la totalidad de los sistemas

alimentarios, incluso mediante la planificacién estratégica del uso de la tierra;

la mejora de la diversidad bioldégica y los valores de los ecosistemas en todos los

paisajes; la recuperacién de las tradiciones alimentarias y los valores del patri-
monio cultural; y la adopcién de medidas para reducir el consumo de alimentos

altamente procesados entre los pueblos indigenas y otros consumidores rurales

yurbanos. Con los sistemas alimentarios de todo el mundo estirados al maximo,
y las amenazas de hambrunas inminentes vinculadas a las pandemias actuales y
futuras, los sistemas alimentarios seran una frontera de cambio hacia sistemas

alimentarios diversos y resilientes y hacia economias locales.

Los componentes clave de la transicién incluyen:

o Integrar politicas alimentarias que aborden de manera holistica todos los
aspectos de los sistemas alimentarios.

o  Asegurar la soberania alimentaria, la seguridad alimentaria local y reformar
la gobernanza.

o Adoptar la agroecologia.

o Adoptar enfoques sistémicos, en lugar de aplicar soluciones técnicas
limitadas.

o Asegurar el acceso a la tierra y asegurar la tenencia de la tierra.
o  Elapoyo de politicas y financiamiento para iniciativas alimentarias de base,

como bancos comunitarios de semillas, cooperativas, innovaciones tec-
nolégicas y précticas de manejo indigena.

Resumen Ejecutivo
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52 Parte

Contribuciones de los
pueblos indigenas y las
comunidades locales a la
vision para 2050

Caminando hacia el futuro siguiendo los pasos de
nuestros ancestros

Los pueblos indigenas y las comunidades locales mantienen relaciones culturales

de afirmacién de la vida con la naturaleza como algo fundamental para el futuro

de la misma. La diversidad cultural va de la mano con la diversidad bioldgica, ya

que los seres humanos vivimos nuestra vida cotidiana en diversos ecosistemas.
Gran parte de la diversidad bioldgica que queda en el mundo en las tierras y
aguas de los pueblos indigenas y las comunidades locales se ha nutrido y man-
tenido a través de las distintas relaciones de dichos pueblos y comunidades con

la naturaleza. Para asegurar la custodia continua de los territorios y recursos de

las comunidades indigenas y locales, es necesario que los Estados reconozcan

y garanticen legalmente la seguridad de la tenencia colectiva de la tierra de las

comunidades indigenas y las comunidades locales, y respeten la continuidad de

sus précticas e instituciones de gobernanza.

El afio 2020 se planificé como un “super afio” para la naturaleza y la diversidad

bioldgica, incluida la adopcién de una nueva estrategia mundial de diversi-
dad biolégica orientada al futuro hasta 2050 en la decimoquinta reunién de la

Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (COP-
15) en China. Un apretado calendario de procesos y eventos sobre la diversidad

bioldgica ha sido dominado y sobrepasado por la pandemia del COVID-19, un

evento que revela multiples interacciones y una profunda fragilidad sistémica

tanto en los sistemas humanos como en los naturales. La frecuencia cada vez

mayor de pandemias y nuevas formas de enfermedades zoondticas (las que

pueden transmitirse de los animales a los seres humanos) causadas por los coro-
navirus y otros vectores pone de relieve los desequilibrios en nuestras relaciones

con la naturaleza, que deben abordarse mads alld del marco temporal inmediato

de la actual emergencia de salud. Un rdpido “retorno a la normalidad”, con sus

multiples desequilibrios y vulnerabilidades en los sistemas de salud humana,
los sistemas alimentarios, los sistemas econdmicos y comerciales, los sistemas

financieros y los sistemas sociales y politicos, podria profundizar nuestra crisis

de salud y planetaria.

Los problema sistémicos e interrelacionados desafian la humanidad a explorar
nuevos caminos hacia la visiéon de vivir en armonia con la naturaleza, para el afio
2050 y mas alld. La estrategia de biodiversidad para 2050 debe prever un futuro
que se aleje radicalmente del “corto plazo” de los retornos rapidos y que, en su
lugar, conduzca a soluciones holisticas a largo plazo.
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Las seis transiciones identificadas por los pueblos indigenas y las comunidades
locales como vias criticas de transformacién, en diversas formas de saber y
ser, en la seguridad de la tenencia de la tierra, en la gobernanza inclusiva, en la
financiacién y los incentivos responsables, en las economias sostenibles y en
los sistemas alimentarios locales, se han convertido ahora en imperativos para
la transformacién de los sistemas sociales, culturales, econdémicos, politicos y
tecnoldgicos en decadencia. Estas transiciones son visiones intergeneracionales
que honran las lucha histdricas y la sabiduria de las generaciones pasadas, que
se basan en la experiencia y las innovaciones de las generaciones vivas de hoy, y
que incorporan el legado y las esperanzas de las generaciones futuras.

Las historias y experiencias compartidas en esta publicacién son unicamente
una muestra de innumerables acciones realizadas por los pueblos indigenas y
las comunidades locales a lo largo del planeta. El apoyo de los gobiernos y otros
actores a las acciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades
locales podria estimular asociaciones estratégicas para el cambio, y permitir que
los pueblos indigenas y las comunidades locales multipliquen sus contribuciones
a la conservacién y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, la mitigacién y
la adaptacién al cambio climdtico y al desarrollo sostenible.

Todos somos los ancestros futuros, desafiados para renovar la Tierra para las
generaciones futuras. Este es el esfuerzo conjunto de la humanidad para salvar
nuestro hogar comun.

Resumen Ejecutivo
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12 Parte

Una mujer que realiza el trabajo pesado de
cosechar cardamomo negro (Thao Qua). Una
vez cortadas, las frutas se recogen en cestas de
mimbre que la trabajadora lleva a la espalda y
luego se transportan a un campamento para su
secado. Cortesia de: lan Teh.
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Introduccion

En 2016, en la decimotercera reunién de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (COP-13), las Partes dieron la bienvenida
alaprimera edicidn y solicitaron que se lanzara una segunda edicién junto conla
quinta edicién de la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica (PMDB-5)
en 2020. Las Perspectivas Locales sobre la Diversidad Bioldgica 2: contribuciones de los
pueblos indigenas y las comunidades locales a la implementacién del Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y a la renovacion de la naturaleza y las cul-
turas (PLDB-2), un complemento de la PMDB-5, se ha preparado en respuesta
a esa solicitud mediante la colaboracién del Foro Internacional Indigena sobre
Biodiversidad, la Red de Biodiversidad de Mujeres Indigenas, los Centros de
Distincién sobre Conocimiento Indigena y Local, el Forest Peoples Programme
y la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. La publicacién retine
informacién y estudios de casos de pueblos indigenas, comunidades locales y
organizaciones comunitarias de todo el mundo, con informacién de fuentes
académicas y no académicas publicadas.

La estructura de las PLDB-2 se establece a continuacién.

Estructura del informe

Este informe estd estructurado de la siguiente manera:
o  Mensajes fundamentales

o 1% Parte: Introduccion

o 2 Parte: Progreso durante el Decenio de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Bioldgica 2011-2020

o 3" Parte: Diversidad bioldgica, cambio climdtico y desarrollo sostenible
o  4*Parte : Transiciones hacia una vida en armonia con la naturaleza

o 5 Parte: Contribuciones de los pueblos indigenas y de las comunidades
locales a la visién de 2050.

La primera parte presenta una introduccién y una visién general del contenido,
los antecedentes y la estructura del informe.

La segunda parte sigue un formato similar al utilizado en las PLDB-1: consta de
20 capitulos, cada uno de los cuales representa las perspectivas y experiencias de
los pueblos indigenas y las comunidades locales en relacién con una de las Metas
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de Aichi para la Diversidad Biolégica. Contiene los aportes colectivos, las investi-
gaciones yla sabidurfa de un grupo diverso de autores indigenas y no indigenas. A
partir de sus contextos y experiencias en todas las regiones del mundo, los autores

reunieron evaluaciones de los progresos realizados en la consecucién de las Metas

de Aichi para la Diversidad Bioldgica que incorporan y reflejan los conocimientos y
perspectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales, tanto en el texto

narrativo como en una amplia gama de estudios de caso. Lo que han encontrado,
y lo demuestran aqui, es que el progreso hacia las metas es desigual, inconsist-
ente y estd obstaculizado por factores politicos y econémicos incorporados a los

modelos econémicos, culturales y productivos dominantes. Con las negociaciones

en curso hacia un marco mundial para la diversidad bioldgica posterior a 2020,
es fundamental que se estudien cuidadosamente las lecciones aprendidas en la

aplicacion de las Metas de Aichi en materia de diversidad bioldgica; en conse-
cuencia, para cada meta se presentan recomendaciones y oportunidades que

permitan justamente lograr esto. Cada capitulo incluye un breve resumen de lo

que significa la meta para los pueblos indigenas y las comunidades locales, sus

contribuciones y experiencias en relacién con la meta, los mensajes clave y un

resumen de las oportunidades y las medidas recomendadas.

La tercera parte ilustra las visiones y los enfoques holisticos de los pueblos indi-
genas y las comunidades locales para abordar las crisis interrelacionadas de la
diversidad bioldgica, el cambio climdatico y los objetivos de desarrollo sostenible
de las Naciones Unidas. Se explica en detalle cémo un enfoque basado en los
derechos humanos y un enfoque basado en los ecosistemas pueden converger
para proporcionar soluciones. Describe algunas contribuciones y preocupaciones
de los pueblos indigenas y las comunidades locales relacionadas con los ODS.

La cuarta parte se basa en las primera y segunda partes, y establece una serie de
seis transiciones interconectadas que surgen de las recomendaciones y necesi-
dades de los pueblos indigenas y las comunidades locales, y que son esenciales
para avanzar hacia la visién de 2050 de “vivir en armonia con la naturaleza”.

IV

La quinta parte concluye con declaraciones sobre las contribuciones de los
pueblos indigenas y las comunidades locales a la visién de 2050.

Una nota de advertencia

Entre los pueblos indigenas es un protocolo comun de respeto que a las perso-
nas se les permita contar sus propias historias a su manera. En una evaluacién
mundial, escrita en idiomas ajenos, esto no es posible. Dentro de las siete
regiones socioculturales indigenas reconocidas por el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas (UNPFII por sus siglas en
inglés), existe una diversidad considerable. Precisamente es esta diversidad la
que queremos proteger y nutrir, pero es dificil reflejarla de manera justa en una
breve revision. Por lo tanto, si bien los andlisis de las PLDB-2 reflejan la expe-
riencia de sus escritores y colaboradores, y las opiniones y recomendaciones
de politicas recibidas de los pueblos indigenas y comunidades locales de todo
el mundo, los lectores deben consultar directamente con las personas cuyas
historias se incluyen aqui para comprender sus conceptos, interpretaciones
y necesidades, y para garantizar que participen directamente en el disefio y la
implementacién de politicas.

Introduccion
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Una mujer pastorea ovejas en la ladera de una
colina en Peru. Cortesia de: Tim Dirven.
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Progreso durante el Decenio de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad
Biolégica 2011-2020
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Meta 1: Mayor conciencia
sobre la diversidad biolégica

Para 2020, a mas tardar, las personas tendran conciencia
del valor de la diversidad bioldgica y de los pasos

que pueden seguir para su conservacion y utilizacion
sostenible.

Mensajes clave

o Lasvision de 2050 de un mundo para “vivir en armonia con la naturaleza”®
requiere un cambio radical de paradigma en los sistemas de valores que se
aleje de la posibilidad tinica de valores econdmicos y se dirija hacia siste-
mas de valores que hagan hincapié en las conexiones entre las personas, la
naturaleza y el “vivir bien”.

o  Muchos pueblos indigenas y comunidades locales tienen sistemas de valores
que incorporan principios de respeto, reciprocidad y vida ética, los cuales
deben ser apoyados y fortalecidos para luchar contra la erosién cultural.

o El compartir estos sistemas de valores mds ampliamente dentro de los
sistemas educativos y con el ptblico en general contribuye de manera sig-
nificativa a cambiar la comprension de las perspectivas interculturales y los
diversos valores de la diversidad bioldgica.

Importancia de la Meta 1 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

“Elvalor que el Estado y las empvesas dan a los vecursos natu-
rales es un valor en ddlares. Para nosotros, no es lo mismo, La
Madre Naturaleza es mds que un valor en dolaves. Ella es parte
de quiénes somos”.

—  Cristina Cog, indigena Q'eqchi, Alianza de Lideres Maya®
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Valores relacionales con la naturaleza: los Jalai
Daya en Kalimantan, Indonesia

Entre los Jalai Daya en Kalimantan, Indonesia, se puede lograr una vida
ideal viviendo de acuerdo con los siguientes valores culturales:

o Sostenibilidad (diversidad bioldgica) versus productividad
(monocultivos).

Colectividad (cooperacion versus individualidad (competencia).
Naturalidad (orgdnica) versus ingenieria (inorgdnica).
Espiritualidad (ritualidad) versus racionalidad (cientifica).
Proceso (eficacia) versus resultado (eficiencia).

Subsistencia (domesticidad) versus comercialidad (mercado).
Derecho consuetudinario (local) versus derecho estatal (mundial).

O O O 0O O O

Se cree que no lograr estos ideales resulta en barau (una situacién en la
que la naturaleza no funciona normalmente, trayendo caos). Barau surge
como resultado de la transgresién del adat (practica consuetudinaria),
cuando se rompe la relacion con la naturaleza.

Muchos pueblos indigenas y comunidades locales viven de acuerdo con prin-
cipios y valores relacionados con el concepto del buen vivir (por ejemplo, en
Ecuador el sumak kawsay®, o buen vivir, se refiere a vivir bien en armonia con la
naturaleza). Por lo general, estos enfoques holisticos enfatizan los medios de
vida ylas fuentes locales de alimentos; la solidaridad comunitaria; la gobernanza
intergeneracional; los ecosistemas resilientes; la conexién espiritual, econdmi-
ca y social con tierras y territorios; la proteccién de los sistemas de transfer-
encia de conocimientos; el uso consuetudinario sostenible de los recursos; y
la distribucién colectiva de los beneficios. Es mas probable que la naturaleza
sea protegida y mantenida en las tierras y territorios de los pueblos indigenas y
las comunidades locales donde estos principios estan habilitados y defendidos.

Al no ver la naturaleza (o la biodiversidad) como una entidad externa separada,
los pueblos indigenas y las comunidades locales ofrecen una importante contra-
posicion al paradigma “occidental” dominante. Por lo tanto, es de fundamental
importancia que los pueblos ylas sociedades adopten marcos de valores relacionales
mas holisticos que enfaticen la vida en armonia con la naturaleza si queremos
hacer frente a la actual crisis ambiental. ©

Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 1

Los pueblos indigenas y las comunidades locales se han dedicado activamente a
revitalizar, restaurar y proteger sus conocimientos y valores mediante la creacién de
espacios para el aprendizaje intergeneracional y el intercambio de conocimientos,
principalmente dentro de las comunidades y en las lenguas locales. Las actividades
especificas incluyen la creacién de programas de aprendizaje intergeneracionales,
la creacién de espacios de aprendizaje culturalmente sensibles, la organizacién de
eventos culturales y de la naturaleza con base en la comunidad, el manejo de centros
de capacitacién, de informacién y legales basados en la comunidad y la coproduc-
cién de recursos educativos con el Gobierno. Las iniciativas se pueden mejorarse
mediante la utilizacién de tecnologias modernas para, por ejemplo, grabar las
ensefianzas de los ancianos y almacenar los conocimientos en bases de datos seguras.

Recuadro 1: John Bamba™

Meta 1: Mayor conciencia sobre la diversidad biolégica
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La creacién de espacios de aprendizaje culturalmente sensibles y la
organizacion de eventos culturales

Los espacios de aprendizaje y las actividades culturalmente sensibles brindan
oportunidades para compartir la cultura y la identidad, incluyendo los valores
y los conocimientos. Son oportunidades que permiten renovar el orgullo y
también son ocasiones para que otros aumenten su conciencia y comprension.

o En Malasia, la organizacién PACOS Trust (Socios de Organizaciones
Comunitarias en Sabah) trabajé con 22 aldeas socias para establecer cen-
tros comunitarios y jardines de la infancia de la comunidad, en donde
los maestros y los estudiantes son habitantes de las mismas aldeas. En la
actualidad, muchos de los centros funcionan ademds como bibliotecas y
espacios para la participacién y las actividades comunitarias, como charlas,
reuniones de la aldea, talleres y centro de asistencia.

o ElDiaInternacional de los Pueblos Indigenas del Mundo se celebra anual-
mente el 9 de agosto. Para ese dfa, se han organizado festivales culturales
y gastrondmicos en Surinam, Camboya y el noreste de la India, mien-
tras que Vietnam y Timor Oriental han celebrado talleres sobre la lengua
materna y el aprendizaje in-tergeneracional. En Bangladesh y Nepal se
organizaron mesas redondas y reuniones con funcionarios del Gobierno.®
En los Estados Unidos, se estd apreciando cada vez mas la importancia de
celebrar el Dia de los Pueblos Indigenas en lugar del Dia de la Raza. Once
estados (Alaska, Luisiana, Maine, Michigan, Minnesota, Nevada, Nuevo
México, Oregén, Dakota del Sur, Vermont y Wisconsin) celebran alguna
versién del Dia de los Pueblos Indigenas, junto con mds de 100 ciudades,
entre ellas Washington DC.”

o EnRusia, el primer jardin infantil némada fue establecido por pastores de
renos y sus comunidades, en Yakutia en 1992. El jardin infantil fue disefiado
para que los maestros fueran con los pastores mientras viajaban a través
de la tundra. En aquella época, Yakutia era auténoma del gobierno federal
y las comunidades hacian lo que consideraban que era necesario para sus
nifios (en la actualidad, Yakutia es un distrito auténomo, u okrug, de Rusia).
Las autoridades locales apoyaron la iniciativa y asignaron dinero para los
salarios de los maestros, pero las comunidades cubrieron todos los demas
gastos (por ejemplo, transporte, gas, alojamiento, yurtas preparadas para
el invierno, libros especiales, materiales de capacitacién). A finales de la
década de 1990, habia siete escuelas némadas en Yakutia. A comienzos
del siglo XXI, esta iniciativa fue replicada gradualmente en otras regiones
articas de Rusia, a saber, los distritos auténomos de Yamal-Nenets y Janti-
Mansi; las republicas de Komi y Sakha; y la regién de Arkhangelsk. Desde
2003, estas escuelas han recibido un pequefio apoyo de la UNESCO y de
fundaciones extranjeras, popularizando y mejorando su situacién, y dando
lugar a una mayor financiacién proveniente de estas mismas regiones y de
las autoridades oficiales. Las escuelas han mostrado excelentes resultados
y han creado conciencia de la importancia de que los pastores de renos
lleven un estilo de vida némada.®

Los pueblos indigenas y las comunidades locales han emprendido actividades
de gran alcance para compartir sus valores y visiones del mundo, tanto dentro
de sus propias comunidades como a través de la participacién con el ptublico en
general, incluso mediante la promocidn de politicas, campafias de comunicacién
e informacidn publicas y programas educativos, que incluyen el curriculo de las
escuelas regulares. También estdn trabajando para garantizar que sus diversos
valores se transmitan a las generaciones futuras y que los jévenes desarrollen
las habilidades y capacidades necesarias para seguir creando conciencia sobre
estas cuestiones.
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Estudio de caso: Talleres de liderazgo ambiental
para jovenes indigenas en la Provincia de La
Montana, Filipinas

Muchas de las iniciativas dirigidas por jévenes indigenas estdn con-
tribuyendo al logro de las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica.
En efecto, cuando dichas iniciativas reciben apoyo, tienen el potencial
de producir e innovar cambios positivos en las comunidades. Esto se nos
hizo evidente al participar en una serie de talleres-seminarios dirigidos
por jévenes en los que se explicaba su papel en materia de liderazgo
ambiental. Estos seminarios-talleres los organizamos para los estudi-
antes de la escuela secundaria en los municipios de Besao y Sagada en
laregion de Cordillera, en las Filipinas. El proyecto contd con el apoyo
de la Beca de Conservacion de Lideres Indigenas y Tradicionales de
Conservacién International.

Los talleres incluyeron sesiones acerca de la rica diversidad bioldgica de
las Filipinas, presentaciones de estudios de caso sobre proyectos ambi-
entales dirigidos por jévenes en el pais y una guia sobre la planificacién
y el manejo de proyectos de incidencia sobre el medio ambiente. A con-
tinuacion, se agrupé a los estudiantes y se les encargé que propusieran
sus propias iniciativas y que las presentaran al grupo.

Todos presentaron planes encomiables que ofrecian soluciones a los
problemas ambientales, desde canciones escritas en la lengua indigena
sobre los efectos del cambio climdtico, pasando por jardines e inverna-
deros para plantas medicinales indigenas, hasta caminatas guiadas en
la naturaleza alrededor del municipio.

Los talleres revelaron que los jévenes indigenas participantes han
tomado muy en serio el papel de herederos de la tierra, los recursos,
los conocimientos y valores transmitidos a ellos por sus ancestros.
Dependemos en gran medida de estos conocimientos y valores para
alcanzar nuestra visién de 2050. Ademads, los conocimientos y valores
presentan un gran potencial en materia de soluciones innovadoras y
culturalmente apropiadas para los problemas ambientales emergentes.
La iniciativa se llama “Proyecto Tawid” (tawid es la palabra kankana-ey
para “patrimonio”) y muchos jévenes indigenas saben y aprecian que
nuestra tierra, nuestros recursos y nuestra cultura son nuestro patri-
monio ancestral, que transmitimos a las préximas generaciones.

Recuadro 2: Josefa Carifio
Tauli, Ibaloi-Kankanaey,
Filipinas

Estudiantes de escuelas secundarias comparten

ideas sobre proyectos ambientales que pueden
ejecutarse localmente. Cortesia de: Paulo Kim.
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Recuadro 3: Tatiana Degai, Estudio de caso: Conservacion de salmén, edu-
Consejo de Itelmens, cacion indigena, y coproduccion de conocimientos
‘Tkhsanom’ en Kamchatka

La peninsula de Kamchatka, en la costa del Pacifico Norte de Rusia, es
el habitat de 12 especies de peces salménidos, incluyendo seis especies
de salmoén salvaje del Pacifico. Es la tiltima regién que actia como una
reserva mundial y un patrimonio genético para el salmén. El salmén es
lariqueza de Kamchatka y sus pueblos, y su sostenibilidad determina los
dominios econémicos, espirituales y culturales de la vida local.

Entre 2004y 2016, las comunidades indigenas en Kamchatka preocupadas
por el salmén y su ecologia trabajaron con el Centro de Informacién
Etnoecolégica de “Lach” (una ONG indigena) en programas educativos
que fomentan la conciencia y la comprensién de las amenazas contem-
pordneas para el salmoén y su medio ambiente.

Se organizaron concursos etnoecoldgicos creativos para introducir a los
nifios y a sus padres en las tradiciones de sus antepasados relacionadas
con el respeto al medio ambiente. Se organizaron varios concursos lit-
erarios y artisticos para los nifios de Kamchatka. En sus presentaciones,
los participantes destacaron vivamente el problema de la caza furtiva en
varias regiones de la peninsula, y se refirieron a la pesca tradicional de
subsistencia y al uso racional de los recursos naturales en sus zonas de
origen. Los organizadores trataron de asegurar que los nifios colaboraran
con los ancianos en la redaccién de historias y leyendas tradicionales
relacionadas con el salmén.

También trabajamos para concienciar sobre los problemas medioambi-
entales de la peninsula, organizando campamentos y festivales juveniles
etnoecoldgicos. Durante los campamentos, los jévenes indigenas estudiaron
la biologfa y el habitat del salmdn, y supervisaron el desove de los rios
y el estado del medioambiente, a la vez que compartian conocimientos
con los ancianos. Después de los campamentos, se organizaron festivales
de los cuidadores de salmén en las aldeas para que los participantes
en el campamento tuvieran la oportunidad de compartir lo que habian
aprendido con sus familias y amigos.

Se produjeron varias publicaciones etnoecoldgicas para nifios y sus
padres, que se distribuyeron en escuelas y bibliotecas en Kamchatka.
En estas publicaciones se reunieron los conocimientos indigenas y
cientificos acerca del salmén de una forma entretenida y educativa.
Incluyeron libros de actividades que introducen a los jévenes lectores
al mundo del salmdn, su ciclo de vida y su lugar en las culturas y valores
culturales indigenas.
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Una nifa viste un atuendo hecho con pieles de
salmon. Cortesia de: Itelmen crafts studio, Ujirit.




Celebracion del Dia Nacional de los Pueblos
Indigenas en Colombia Briténica, Canada.
Cortesia de: Provincia de Colombia Britanica.



Oportunidades y medidas recomendadas

o Los pueblos indigenas ylas comunidades locales deben revitalizar la trans-
misién intergeneracional de sus valores, culturas e idiomas, celebrando
las contribuciones distintivas de los ancianos, los jévenes y los nifios, las
mujeres y los hombres, y sus relaciones espirituales con la naturaleza.

o Los gobiernos, las organizaciones de conservacién y los organismos edu-
cativos deben promover el aprendizaje y la educacion interculturales, asi
como la transmision de los conocimientos tradicionales, basdndose en las
iniciativas de los pueblos indigenas y de las comunidades locales, incluidas
aquellas dirigidas por las mujeres y los jévenes.

o Los gobiernos y las instituciones intergubernamentales deben fortalecer
y fomentar la inclusién de los valores y los conocimientos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales en los sistemas educativos gener-
ales, incluida la promocién activa de las lenguas indigenas, mediante una
participacién significativa y la creacién de asociaciones con los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

Fuentes clave

o Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2018) La Declaracién de Sharm
El-Sheikh sobre la naturaleza y la cultura. CBD/COP/14/INF/46. Montreal:
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (disponible tinicamente en
inglés). Ver la Declaracién Final en espafiol en: https://www.cbd.int/
traditional/nature-culture/The-Sharm-el-Sheikh-Declaration-on-Nature-
and-Culture-es.pdf.

o  Santo Padre Francisco (2015) Carta Enciclica LAUDATO SI’ del Santo Padre
Francisco sobre el Cuidado de la Casa Comun. Vaticano: La Santa Sede.
Disponible en: http://www.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/
documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html.

o UNESCO Documento de Resultados Estratégicos del Afio Internacional
de las Lenguas Indigenas. Disponible en: https://es.iyil2o19.0rg/.
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Meta 2: Valores integrados
de la diversidad biologica

Para 2020, a mas tardar, los valores de la diversidad
bioldgica habran sido integrados en las estrategias y los
procesos de planificacién de desarrollo y de reduccién de
la pobreza nacionales y locales y se estaran integrando en
los sistemas nacionales de contabilidad, segin proceda, y
de presentacion de informes.

Mensajes clave

o La diversidad bioldgica y cultural son interdependientes, y una mejor inte-
gracién de las diversas culturas y puntos de vista en las estrategias de desarrollo
nacional ylocal, y en los procesos de planificacién, contabilidad y presentacién
de informes, mejorard considerablemente los resultados culturales y de la
diversidad bioldgica.

o Laincorporacién de valores holisticos requiere una accién mas firme sobre el
empoderamiento inclusivo de los pueblos indigenas y las comunidades locales,
de hombres y mujeres, y de los ancianos y los jévenes, como poseedores de los
conocimientos y como agentes clave de cambio, innovacién y transformacién.

Importancia de la Meta 2 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

“La diversidad biologica y cultural no sélo estdn estrechamente
vinculadas sino que se refuerzan mutuamente. Por ello, pava
que la incorporacion de la diversidad bioldgica en los diferentes
sectores de la sociedad sea eficaz, también seria necesario incor-
porar la cultura, teniendo en cuenta que existe una diversidad
de cultura, valoves y visiones del mundo”.

— Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad

Los pueblos indigenas y las comunidades locales han sido claros al afirmar que la
implementacién efectiva y sostenible de los objetivos de desarrollo y la incorpo-
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racién de los valores de la biodiversidad, deben tener en cuenta los diversos siste-
mas de valores culturales e ir mas alld de las medidas monetarias de bienestar.®

Las evaluaciones de las estrategias existentes para reducir la pobreza resaltan la

continua marginacién de los pobres, entre los que se cuentan los pueblos indi-
genas y las comunidades locales al ser excluidos de los procesos de formulacién

de politicas y de toma de decisiones sobre el desarrollo sostenible.®> Para incor-
porar los valores de la biodiversidad y el bienestar humano en los gobiernos, los

sectores econdmicos y la sociedad, en todas las etapas de la planificacién, la apli-
cacién y la presentacion de informes, es necesario dar prioridad a la potenciacién

de los pueblos indigenas y las comunidades locales, hombres y mujeres, ancianos

y jévenes, como titulares de los conocimientos y agentes de cambio, innovaciény
transformacién. Su inclusién en la planificacién y la adopcién de decisiones con-
tribuye a la elaboracién de procesos y politicas de desarrollo sostenible holisticos

y culturalmente apropiados.

Esos llamados para incorporar la diversidad bioldgica y los valores culturales
en los procesos nacionales y locales de planificacién, gestién y presentacion de
informes han dado lugar a la elaboracién de diversos sistemas y marcos des-
tinados a facilitar ese proceso; éstos, a su vez, han contribuido a dar forma a
las politicas reglamentarias que orientan los procesos de planificacién.t® Sin
embargo, en la actualidad no integran adecuadamente los valores sociales y
culturales mas amplios de la biodiversidad®” y, mas concretamente, los siste-
mas de valores de los pueblos indigenas y las comunidades locales siguen en
gran medida ausentes.® Por ejemplo, las estrategias de reduccién de la pobreza
siguen poniendo de relieve la marginacién de los “pobres”, incluidos los pueb-
los indigenas y las comunidades locales,*® pero para muchos de ellos el umbral
de pobreza de un ingreso de $1.90 ddlares americanos por dia y por persona®”’
es mucho menos importante para el bienestar que la garantia de los derechos a
las tierras, los territorios y los recursos.

De manera similar, la mayoria de los procesos de planificacion se centran en
un enfoque monetario limitado de los valores de la diversidad bioldgica. Esto
a menudo se justifica sobre la base de que las valoraciones monetarias son las

Un paisaje en Alta, Noruega. Gunn-Britt
Retter, miembro del Consejo Saami, dice

que “como pueblos indigenas vemos nuestra
historia y la eternidad, mientras que los min-
eros y lospromotores ven dinero o molinos
de viento”. Cortesia de: Anne Henriette Nilut /
Consejo Saami.
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que tienen mayor influencia sobre los responsables de la toma de decisiones. Sin

embargo, este enfoque corre el riesgo de fortalecer una cosmovision basada de

manera abrumadora en los valores de los productos bésicos, y puede negar o mar-
ginar la importancia de los valores culturales.®® Esta visién del mundo estd en de-
sacuerdo con los valores holisticos mucho mds amplios que los pueblos indigenas

y las comunidades locales, y el ptblico en general, atribuyen a la naturaleza.”

La inclusién de los pueblos indigenas y las comunidades locales, y en particular
de las mujeres, nifias y agentes marginados, a lo largo del ciclo de planificacién
estratégica mitiga el riesgo de que los proyectos perpetien las desigualdades y den
lugar a resultados insostenibles, asi como el riesgo de que se presenten conflictos
y se ocasionen dafios a las comunidades. Involucrarlos como socios también abre
un espacio democrdtico para construir asociaciones, apropiacion y legitimidad
para los planes de desarrollo sostenible. Las evaluaciones econdmicas, ambien-
tales, sociales y culturales participativas, en lugar de ejercicios técnicos puramente
expertos, pueden tener en cuenta los diversos valores, derechos y perspectivas de
los pueblos indigenas y las comunidades locales, para quienes los mundos mate-
rial y espiritual estdn a menudo entrelazados e impregnados de uso y significado.

Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 2

Los pueblos indigenas y las comunidades locales han utilizado de manera proactiva

los marcos de planificacién y los enfoques de monitoreo existentes para integrar

sus perspectivas y valores. Por ejemplo, el Navegador Indigena (véase Recuadro

4) se ha desarrollado para captar datos pertinentes y culturalmente sensibles rela-
cionados tanto con los compromisos de politica nacional como con los resultados

locales sobre el terreno. Esos datos pueden utilizarse para poner de relieve las

necesidades y prioridades de la comunidad y determinar si las iniciativas de desar-
rollo y los procesos de planificacién son inclusivos, tienen en cuenta el contexto e

incorporan los diversos valores de la diversidad bioldgica de los pueblos indigenas

y las comunidades locales.

Recuadro 4

El Navegador Indigena: el monitoreo de los resultados
de los instrumentos de politica internacional

El Navegador Indigena® es un marco y un conjunto de herramientas
que permite a los pueblos indigenas monitorear las tendencias en el
reconocimiento de sus derechos y en el desarrollo. Las herramientas
incluyen cuestionarios para recolectar datos a nivel nacional y comu-
nitario a fin de medir tanto los compromisos nacionales (incluida la
aplicacidén de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, los ODS y los resultados de la Conferencia
Mundial sobre los Pueblos Indigenas) como los impactos reales sobre
el terreno. También incluye un portal para compartir datos y her-
ramientas entre los diferentes paises y comunidades. El Navegador
Indigena fue lanzado en 2014, y ha contribuido con numerosos datos
sobre la libre determinacion, la educacion, la salud, el acceso a la jus-
ticia, el acceso a las tierras y territorios, el derecho consuetudinario,
las lenguas, la consulta y el consentimiento, la participacién en la
vida publica, ylos derechos y las libertades fundamentales. Un mayor
desarrollo y la adopcién de estos indicadores a lo largo del tiempo per-
mitird la recopilacién de datos que reflejen los avances en materia de
cumplimiento de los derechos y el bienestar de los pueblos indigenas.
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? Figura1: El marco de monitoreo
del Navegador Indigenay las
herramientas clave
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Los pueblos indigenas y las comunidades locales también han participado en
la incorporacién de valores més amplios dentro de los procesos de evaluacién
existentes y ampliamente adoptados. Por ejemplo, varias comunidades Inuit
han contribuido a remodelar las evaluaciones del impacto ambiental (EIA) en
el Artico a través de su participacién en el Consejo Artico (ver el Recuadro §
para un caso especifico desarrollado de esta manera). Entre los modelos que se
han determinado para una participacién significativa con los pueblos indigenas
figuran las evaluaciones de impacto dirigidas por los indigenas, las evaluaciones
de impacto basadas en los conocimientos indigenas, y una serie de evaluaciones
temdticas especificas, incluso en relacién con los efectos en la salud y la etnologia,
los efectos acumulativos y la colaboracién en la mitigacién de riesgos. En el
Recuadro 5 se resume un ejemplo satisfactorio de este enfoque.

Meta 2: Valores integrados de la diversidad biolégica
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Recuadro 5: Consejo Artico,
Grupo de Trabajo sobre el
Desarrollo Sostenible®

Salluit, una de las comunidades Inuit situadas
cerca de la Mina de Niquel Raglan. Cortesia de:
Catherine Boivin.

Estudio de caso: Las buenas practicas para una
evaluacion colaborativa del impacto ambiental:
Mina de niquel de Raglan, norte de Quebec, Canada

La mina de niquel de Raglan ha estado en funcionamiento desde 1997.
En 2016, la empresa propuso extender la vida ttil de la mina por mds de
20 anos, hasta 2041. Es asi como se cre6 un comité con el fin de exami-
nar y revisar los impactos sociales y ambientales de esta prolongacién.
Dicho comité estaba integrado por participantes de la organizacién inuit
Makivik Corporation, dos comunidades Inuit ubicadas cerca del proyecto
(Salluit y Kangiqsujuaq) y el proponente. Su mandato fue desarrollado
conjuntamente por sus respectivos lideres superiores.

El comité elabord cinco recomendaciones para la buena practica:
o  Buscar un didlogo verdadero para participar de manera significativa.
o Utilizar el conocimiento indigena y el conocimiento local.

o Desarrollar una capacidad interna y proporcionar recursos para
participar de manera significativa en la EIA.

o Permitir que la EIA influya de manera importante el disefio del
proyecto y los procesos de toma de decisiones.

o Fortalecer la cooperacién circumpolar en las EIA transfronterizas.

Se identificaron varios modelos de participacién significativa de los pueblos
indigenas, entre ellos las evaluaciones del impacto dirigidas por los indi-
genas y basadas en sus propios conocimientos; las evaluaciones del impacto
sobre cuestiones especificas (evaluaciones del impacto sobre la salud,
etnolégico y acumulativo), y la colaboracién en la mitigacién de riesgos.
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El examen conjunto permitid a los Inuit y a la empresa integrar infor-
macién cultural, revisar el proyecto, desarrollar de manera conjunta
estrategias de mitigacion de riesgos y medidas de monitoreo, y definir
conjuntamente los niveles de importancia de cada impacto después de
la mitigacién. Finalmente, los inuit decidieron apoyar la extension.

El proyecto es también un ejemplo de la evaluacidn retrospectiva del
impacto ambiental, en la cual se examinaron y analizaron los cambios
que habian ocurrido durante la vida del proyecto existente, comparan-
dolos con las predicciones hechas antes de la aprobacién del proyecto.
El proyecto proporciona informacién valiosa sobre las formas en que se
deben cambiar el manejo y el seguimiento de proyectos.

Oportunidades y medidas recomendadas

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben seguir creando y
restaurando mecanismos que permitan transmitir ampliamente sus sistemas
de valores que se basan en valores relacionales y visiones del mundo como
la calidad de vida.

o Losgobiernosylas organizaciones multilaterales deben institucionalizar mecan-
ismos mejorados para involucrar e incluir de manera significativa a los pueblos
indigenas y las comunidades locales en todas las fases de las intervenciones
de desarrollo, con pleno respeto y proteccion de sus derechos individuales y
colectivos, incluido el derecho al consentimiento libre, previo e informado.

o Losgobiernosy otros agentes deben reconocer el conocimiento indigena y local
en el disefio, desarrollo e implementacién de programas relacionados con: la
pobreza y el bienestar, la evaluacion y el manejo del medioambiente, y el mon-
itoreo ambiental y social de los resultados, y basarse en dicho conocimiento.

Fuentes clave

o  Sangha, Kamaljit, K., Russell-Smith, J. y Costanza, R. (2019) ‘Mainstreaming
indigenous and local communities’ connections with nature for policy deci-
sion-making’, Global Ecology Conservation (19). Disponible en: https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S235198941930229X.

o Consejo Artico, Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo Sostenible (2019)
‘Good practices for environmental impact assessment and meaningful
engagement in the Arctic - Including good practice recommendations, Arctic
Environmental Impact Assessment project’. Consejo Artico.
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Meta 3: Incentivos
reformados

Para 2020, a mas tardar, se habran eliminado, retirado grad-
ualmente o reformado los incentivos, incluidos los subsidios,
perjudiciales para la diversidad bioldgica, a fin de reducir al
minimo o evitar los impactos negativos, y se habran desar-
rollado y aplicado incentivos positivos para la conservacion
y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica de confor-
midad con el Convenio y otras obligaciones internacionales
pertinentes y en armonia con ellos, tomando en cuenta las
condiciones socioecondmicas nacionales.

Mensajes clave

o Laobtencion de subsidios e incentivos adecuados tiene un enorme potencial
para cambiar el curso de la pérdida de la diversidad bioldgica y es particu-
larmente importante para los pueblos indigenas y las comunidades locales,
muchos de los cuales se enfrentan a inversiones destructivas e irresponsables.

o  Sobrelabase de la experiencia disponible, no se ha alcanzado la meta 3. Los
pueblos indigenas y las comunidades locales siguen siendo afectados de
manera negativa por los subsidios perversos que son perjudiciales para la
biodiversidad. También siguen sufriendo por la falta de implementacién de
los incentivos positivos, y un fracaso en el incremento del nimero de éstos.

o Esnecesario adoptar urgentemente medidas radicales para incrementar e
incorporar incentivos eficaces y eliminar gradualmente los incentivos que
son perjudiciales para la naturaleza y las personas.

Importancia de la Meta 3 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

Los pueblos indigenas y las comunidades locales dependen de la naturaleza para
sus necesidades diarias® y, por lo tanto, los subsidios perversos como aquellos
relacionados con la agricultura a gran escala, la infraestructura, los contaminantes
quimicos y el desmonte de tierras tienen efectos perjudiciales directos sobre
sus medios de vida y su bienestar y, lo que es mds importante, sobre su derecho
a la vida. Por lo tanto, la reforma de los incentivos es de vital importancia para
los pueblos indigenas y las comunidades locales, y es extremadamente urgente.
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El CDB define incentivos perversos como,“[medidas], politicas o practicas que
inducen comportamientos perjudiciales para la diversidad bioldgica”® e incentivos
positivos como “medidas econdmicas, juridicas o institucionales disefiadas para
fomentar actividades beneficiosas”.®” En la actualidad, los incentivos perversos
siguen empequefleciendo la financiacién destinada a la diversidad bioldgica: en
2019, la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos (OCDE) estimé
los subsidios prejudiciales para la biodiversidad en 500 mil millones de ddlares
americanos por afio, lo que representa cerca de 10 veces la financiacién mundial
estimada para la conservacién de la diversidad bioldgica y su uso sostenible.
Anualmente se gastan otros 1753 mil millones de délares americanos en gastos
militares, que podrian destinarse a un uso social y medioambiental mucho mejor.

Sibien es necesario realizar un mayor nimero de investigaciones para entender
los efectos de los incentivos perversos, estas cifras resaltan la escala de reforma
necesaria para lograr la meta 3. Sin embargo, hasta la fecha, pocos gobiernos
han identificado los incentivos pertinentes, y mucho menos han trabajado
para reformarlos.c®

En la actualidad, se dispone de muchos mds recursos para las actividades que
impulsan la pérdida de la diversidad biolégica y cultural que para las actividades
que las mantienen, refuerzan y revitalizan. Estas actividades perversas incluyen
centrarse en soluciones basadas en el mercado y en arreglos tecnoldgicos que
tienen una gran probabilidad de generar mas perjuicios en lugar de abordar las

La geografia del aceite de palma: cambio de
paisaje en curso en Malasia. Cortesia de: Agnés
Stienne, Dépaysages de palmiers a huile, Vision-
scarto.net.

Bosque

Pastizales

Cultivos

Edificios y carreteras
Tierra despejada
Plantaciones

Estaques de peces
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”

causas subyacentes y el cambio sistémico. Entre los ejemplos de esas “soluciones
controvertidas figuran el comercio de carbono, la geoingenieria, la biologia sin-
tética y los genes alterados. Se necesita un cambio importante en las inversiones,
los incentivos y la financiacién, incluso en las evaluaciones de la tecnologia, para
apoyar las actividades y las tecnologias apropiadas que beneficien tanto a la nat-
uraleza como a las personas. Las actividades deben ser apoyadas especialmente a
través de las acciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 3

Incentivos perversos

Los pueblos indigenas y las comunidades locales estan creando una concientizacién
de los incentivos perversos, para asi poder abordarlos.

Algunos ejemplos de incentivos perversos incluyen:

o  Nuevos subsidios para la quema de pulpa de madera que podrian aumentar
la deforestacion de las tierras y territorios de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.”

o Nuevos subsidios para la expansién de las industrias extractivas nocivas para
la transicion de energia en los “Nuevos Acuerdos Verdes” (Green New Deals),
que son reformas transformadoras propuestas para enfrentar el cambio
climatico.®®

o El Brasil subvenciona las industrias vinculadas a la deforestacién por un
monto estimado de 14 mil millones de délares americanos al aflo, y también
gasta 158 millones de ddlares al afio en la prevencién de la deforestacion.

o El Banco Mundial sigue apoyando el uso continuo de combustibles fésiles
y, a través de préstamos para politicas de desarrollo, continta financiando
el desarrollo de infraestructuras en los bosques primarios, al mismo tiempo
que trabaja para reducir la deforestacién mediante otras iniciativas.¢

Ejemplos de las acciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales para
abordar algunos de los incentivos perversos:

o La Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo
ha incrementado las importaciones de aceite de palma en la UE al fomentar
un mayor uso de biocombustibles.®" Los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales han creado conciencia de los importantes impactos que esta
directiva ha tenido en sus formas de vida, sus tierras y territorios, y sobre la
diversidad bioldgica.®>

o Tanto a nivel mundial como local, los pueblos indigenas y las comunidades
locales se oponen activamente a la expansion de la industria de combustibles
fésiles.®» En uno de los ejemplos mds recientes ocurrido en marzo de 2020,
un tribunal federal de los Estados Unidos anuld los permisos para el proyecto
controversial del oleoducto del Dakota Access (Dakota Access Pipeline) y
ordend una revisién ambiental integral, como resultado de la accién de la
tribu Sioux de Standing Rock para defender sus tierras natales ancestrales
de los riesgos que representan los derrames de petroéleo.”

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales han estado a la vanguardia
de los esfuerzos de la sociedad civil para mitigar los efectos de los nuevos
incentivos fiscales en Colombia para la produccién de biocombustibles a
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partir de la palma de aceite y la cafia de aztcar. Igualmente en el Perd, los
pueblos indigenas y las comunidades locales, junto con la sociedad civil, han
hecho esfuerzos por reducir los efectos de las politicas del gobierno peruano
que fomentan las plantaciones de biocombustibles, la agricultura industrial
y los megaproyectos de infraestructura, las cuales contradicen las promesas
de deforestacion cero del Gobierno.®

Incentivos positivos

Los incentivos positivos abarcan una gran gama de actividades, pero tienden a
caer en dos categorias principales: los que se centran en la mitigacién del cambio
climdtico y otras cuestiones ambientales, y los que se centran en prestar apoyo a
los pequefios productores. Los sistemas de incentivos positivos que tienen como
objetivo abordar los problemas ambientales, como REDD+ y los servicios de pagos
por ecosistemas, pueden generar beneficios para los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales, pero en la practica sus impactos han sido mixtos tanto para la
biodiversidad como para las personas,® incluidas las mujeres de los pueblos
indigenas y las comunidades locales.®” Los siguientes ejemplos demuestran el
compromiso de los pueblos indigenas y las comunidades locales de trabajar para
garantizar que los incentivos positivos beneficien a las personas:

o En Guyana, luego de una incidencia concertada de las comunidades indi-
genas, el proyecto “Titulacién de Tierras Amerindias”, financiado por la
REDD+, ha tratado de ocuparse de las reivindicaciones territoriales y las
solicitudes de titulos de tierras pendientes antes de que las inversiones en
el clima sigan adelante.®®

o Otro programa de la REDD+, la Visién Amazonia 2020 en Colombia, con-
tiene un componente para extender los limites de titulacion de las tierras
indigenas, aunque las organizaciones de pueblos indigenas amazdnicos lo
han criticado por no aplicar las debidas salvaguardias.®’

o En Peru, la financiacién del Banco Mundial relacionada con el cambio
climdtico ha sido vinculada a objetivos ambiciosos de titulacién de tierras y
derechos de tierras para los pueblos indigenas, y se lograron avances impre-
sionantes en el registro de titulos entre 2011 y 2018 en aquellos proyectos
ejecutados por organizaciones de pueblos indigenas.“

Las investigaciones recientes muestran ademas que una planificacién temprana,
una inversioén inicial, la recopilacién de datos de referencia y el monitoreo riguroso
y generalizado de los impactos pueden hacer mas eficaz el proceso de REDD+.4

Temprano en la manana en el campamento Oceti
Sakowin, uno de los campamentos de protes-

ta formados para bloquear el desarrollo de la
Tuberia de Acceso Dakota en los EE.UU. Cortesia:
Photo Image.
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Recuadro 6: Vu Thi Hien,
Centro de Investigacion y
Desarrollo en las Tierras
Altas, Vietham, y Grace
Balawag, Fundacion
Tebtebba, Filipinas

Monitoreo en proceso.

Estudio de caso: Un Proyecto de REDD+ que ben-
eficia a los pueblos indigenas y las comunidades
locales en Vietham

En un proyecto piloto en el norte de Vietnam, la Fundacién Tebtebba
y el Centro de Investigacién y Desarrollo en las Tierras Altas pusieron
a prueba los sistemas de incentivos de financiacién de REDD+ para el
secuestro de carbono con el fin de comprobar si éstos pudieran desar-
rollarse sobre la base del respeto de los deseos, los derechos -incluida
laigualdad y sensibilidad étnica y de género- y los conocimientos tradi-
cionales de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

El proyecto cont6 con la participacién de 137 comunidades, con un
nimero superior a 11 0oo personas. Las comunidades establecieron
grupos de gobierno auténomo que posteriormente crearon ocho cooper-
ativas comunitarias, reunidas en dos alianzas étnicas. Las comunidades
obtuvieron un estatus legal, incluyendo los derechos de uso legal de
sus 5386 hectdareas de bosques naturales por un periodo de 50 afios.
Obtuvieron ademds el derecho de trabajar en colaboracién con el gobier
no local para implementar politicas del Estado.

Los jefes de las cooperativas recibieron capacitacién y recursos para
el desarrollo de capacidades a fin de asegurar su plena independen-
cia como duefios de los bosques. Algunos grupos de agricultores con
equipos técnicos recibieron capacitacion en contabilidad de carbono y
monitoreo forestal comunitario. Las comunidades elaboraron un mapa
demarcando los bosques comunitarios. Ademds, se dio capacitacién a
expertos forestales locales en el monitoreo de la diversidad de arboles,
la conservacién y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, utilizando
herramientas desarrolladas en base a la ciencia moderna y el conoci-
miento y las précticas tradicionales.

Todos estos pasos se lograron conforme a una serie de principios clave,
entre los que se encuentran:

o El respeto de los derechos relacionados con el uso de la tierra y
los bosques.
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o La promocién de la autosuficiencia, la libre determinacién y la
propiedad de la comunidad, asi como de las asociaciones y colab-
oraciones.

o La promocién del trabajo y los derechos colectivos, incluso en
relacién con el derecho consuetudinario y la proteccién de los
bosques.

o La promocién de la gobernanza tradicional y del conocimiento
tradicional.

o Eldesarrollo de una capacidad holistica, horizontal e integrada.
o Elfomento de la sensibilidad e igualdad étnica y de género.

En general, el proyecto ha sido un éxito. Las cooperativas y alianzas fun-
cionan bien y, lo que es mds importante, el drea de bosque comunitario en
las dos provincias estd bien protegida. El bosque se ha vuelto mds verde,
con mds especies de drboles jévenes y valiosas, mds plantas herbdceas,
agua mds limpia y fresca para uso doméstico y riego, mds vida silvestre y
un menor riesgo de inundaciones. Las cooperativas estdn participando
cada vez mds en los procesos de politica forestal estatal, y estdn generando
ingresos paralas comunidades duefias de los bosques. Como resultado, los
gobiernos de distrito de la provincia de Thanh Hoa (en Vietnam central)
y la provincia de Thai Nguyen (en el norte de Vietnam) han comenzado
a firmar contratos de proteccién forestal con grupos auténomos, princi-
palmente a través de las cooperativas, en reconocimiento de su eficacia.

El gobiernoy las personas locales aprecian enormemente el éxito de este
proyecto. En efecto, ha mejorado la biosfera local y la sostenibilidad al
generar ingresos para aquellos involucrados. Ademas, ha proporcionado
un estatus legal a las comunidades locales de manera que se respeten
sus derechos humanos, sus conocimientos tradicionales, los sistemas
tradicionales de monitoreo forestal ,y la toma de decisiones y la propie-
dad colectivas.

Estableciendo ciertas condiciones previas, como la seguridad de los derechos
de tenencia, los incentivos positivos centrados en el apoyo a los pequefios
productores podrian salvaguardar los medios de vida y las identidades cultur-
ales de los pueblos indigenas y las comunidades locales y, al mismo tiempo,
proteger la diversidad bioldgica de sus tierras y territorios.“

A continuacidn se presentan algunos buenos ejemplos de incentivos positivos:

(e]

El Mecanismo para Bosques y Fincas en la provincia de Yen Bai, en Vietnam,
apoya a los miembros de la Unién de Agricultores de Vietnam para cultivar
canela, anis estrellado, plantas para la medicina herbaria y moras (Morus
nigra) para las granjas de gusanos de seda. Los agricultores comercializan
sus productos colectivamente y han trabajado juntos para aprender y aplicar
técnicas de cultivo orgdnico. En 2019 se termind de construir una fdbrica
de procesamiento de canela de 3.5 millones de ddlares americanos para que
las cooperativas puedan suministrar canela orgdnica al mercado mundial.
Este nivel de inversién en productos orgdnicos de origen forestal protege
la diversidad bioldgica en las zonas de recoleccién.“
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Trabajando en el bosque.
Cortesia de: Cong Duong Hoang.

La "Iniciativa sobre productos de la Alianza para las Montafias”, apoyada por

la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

(FAO, por sus siglas en inglés), promueve los cultivos autéctonos cultivados

por pequeiios agricultores en zonas remotas y ha elaborado, en colabo-
racién con Comida Lenta (Slow Food) un plan voluntario de etiquetado

de productos.“

El Programa de Intercambio de Productos Forestales no Maderables apoya a
las comunidades forestales en Asia ayuddndolas a desarrollar empresas basa-
das en productos forestales. Los esfuerzos incluyen la asistencia con un plan
de certificacién para la produccién de ratdn en Indonesia y la comercializacién
de textiles ecoldgicos sostenibles tejidos a mano en Filipinas e Indonesia.

La “Alianza Internacional para la iniciativa Satoyama” fue lanzada en la décima

reunién de la Conferencia de las Partes en el CDB (COP 10) y ha sido ampliada

de manera significativa desde entonces. Esta asociacién apoya el manten-
imiento, la revitalizacién y el fortalecimiento de paisajes terrestres y marinos

de produccién socioecolégica adaptados y evolucionados localmente, inclu-
idos los esfuerzos y proyectos de los pueblos indigenas y las comunidades

locales dirigidos al fomento de las tradiciones yla cultura, y al mantenimiento

de los ecosistemas mientras se mejoran las economias locales.

La Right Energy Partnership es una colaboracién unica entre los pueblos
indigenas y otras partes interesadas para brindar acceso a la energia y
apoyar el desarrollo de una energia renovable adecuada y basada en los
derechos, contribuyendo al ODS 7 (garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos). También tiene como
objetivo el empoderamiento de las mujeres y las comunidades indigenas,
y la accién climdtica mundial.®

070

2a Parte



Desafortunadamente, los incentivos necesarios no estan siempre disponibles, a
pesar de algunos buenos ejemplos, dada la relativa invisibilidad de los pequefios
agricultores y productores en la economfa mundial, incluyendo a los pueblos
indigena. Esto se pone de manifiesto en las metas 7 y 13.49

Oportunidades y medidas recomendadas

o  Los pueblos indigenas y las comunidades locales, quienes los apoyan y otros
agentes deben explorar oportunidades para trabajar en asociacién con nuevos
agentes financieros, en particular instituciones financieras e inversionistas
privados, para garantizar que los subsidios perjudiciales como aquellos
provenientes de los combustibles fdsiles se eliminen gradualmente. También
deben trabajar para apoyar la ampliacién de la produccién agricola y forestal
local, las empresas sociales comunitarias, las diversas economias locales y
otras iniciativas de transicién.

o Los gobiernos deben establecer objetivos porcentuales progresivos para redi-
rigir las finanzas de los subsidios perversos a incentivos positivos para 2025
y 2030, y dirigir las respuestas a la pandemia de COVID-19 hacia oportuni-
dades que permitan reconfigurar la economia hacia la sostenibilidad para las
personas y el planeta.

o  Losgobiernos ylos agentes pertinentes deben garantizar que los sistemas de
incentivos positivos relacionados con el cambio climdatico o el medio ambi-
ente se creen con la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas y
las comunidades locales, tengan la flexibilidad para desarrollar la capacidad
de empresas sostenibles controladas localmente y cuenten con sistemas de
proteccion adecuados.

o Los gobiernos y los agentes pertinentes deben incorporar evaluaciones de
tecnologia en todos los niveles de politicas, planificacién e implementacién
de la diversidad bioldgica.

o Los gobiernos y los agentes pertinentes deben facilitar los aportes de los
pueblos indigenas y las comunidades locales para abordar la meta 3, basdndose
en sus conocimientos, practicas e innovaciones tradicionales, y también en
los procesos clave relacionados, incluidos los ODS 2, 5,7y 15, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, y las negociaciones
comerciales en las que se consideren los incentivos pertinentes.

Fuentes clave

o  Macqueen, D., Bolin, A., Greijmans, M., Grouwels, S. y Humphries, S. (2020)
‘Innovations towards prosperity emerging in locally controlled forest busi-
ness models and prospects for scaling up’, World Development 125.

o Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2011) Incentive measures for the
conservation and sustainable use of biological diversity: Case studies and lessons
learned. Montreal: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Disponible en:
https://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-56-en.pdf.

o Carino, J. y Sriskanthan, G. (2018). Renewable Energy & Indigenous
Peoples. Grupo Principal de los Pueblos Indigenas para el Desarrollo
Sostenible. Disponible en: https://www.indigenouspeoples-sdg.org/
index.php/english/all-resources/ipmg-position-papers-and-publications/
ipmg-submission-interventions/93-renewable-energy-indigenous-peoples/file.
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Meta 4: Consumoy
produccion sostenibles

Para 2020, a mas tardar, los gobiernos, las empresas e
interesados directos de todos los niveles habrédn adoptado
medidas o habran puesto en marcha planes para lograr la
sostenibilidad en la produccién y el consumo y habran
mantenido los impactos del uso de los recursos naturales
dentro de limites ecoldgicos seguros.

Mensajes clave

o Los sistemas insostenibles de produccién y consumo mundiales siguen
impulsando la pérdida de diversidad bioldgica y desplazando a los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

o Las normas voluntarias, como los sistemas de certificacion, son insufi-
cientes para lograr los cambios transformadores necesarios que permitan
asegurar la produccién y el consumo sostenibles.

o Lossistemas de produccion locales a pequefia escala contribuyen a la pro-
duccién mundial mucho mds de lo que generalmente se piensa. Son mds
sostenibles, mds resilientes y mas beneficiosos para los medios de vida y
la diversidad bioldgica locales que la produccién industrial.

o Esnecesario ampliar urgentemente el apoyo a los sistemas locales de pro-
duccién sostenible. Ademds, los sistemas de gobernanza de los recursos
naturales dirigidos por la comunidad deben ser plenamente reconocidos
y habilitados.
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Las plantaciones y la deforestacion tienen un grave
impacto en los modos de vida de las comunidades
cercanas, que, a pesar de estas invasiones, a
menudo desempefian un papel fundamental en la
preservacion de la diversidad bioldgica. En esta ilus-
traciéon se muestra un pedazo de bosque que queda
después de la deforestacion por fuego o quema, un
método que a menudo se utiliza para despejar tier-
ras para plantaciones. Cortesia de: Agnés Stienne,
Dépaysages de palmiers a huile, Visionscarto.net.

Importancia de la Meta 4 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

El progreso hacia la meta 4 ha sido limitado.“” Desde 1980, el consumo de
materiales por persona ha aumentado en un 15 por ciento, y durante las tltimas
tres décadas la extraccién mundial de biomasa, combustibles fésiles, minerales
y metales ha aumentado aproximadamente un 8o por ciento.“ Como resultado,
la agricultura industrial y las industrias extractivas se han expandido ain mas en
las tierras y territorios de los pueblos indigenas y las comunidades locales, con
graves consecuencias ecoldgicas y sociales, entre ellas la pérdida de especies y
ecosistemas, la contaminacién de las vias fluviales y el desplazamiento y la indi-
gencia generalizados, que implican violaciones graves de los derechos humanos.“’

La conciencia de los peligros que plantean la produccién y el consumo descon-
trolado estd claramente expresada en un objetivo especifico en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.“ Sin embargo, la atencién se ha centrado
principalmente en las opciones del consumidor y en la mejora de la eficiencia
producto por producto, en lugar de considerar los cambios sistémicos necesarios
para mantenerse dentro de los limites ecoldgicos seguros.” En este contexto,
los enfoques ecoldgicamente sensibles que tienen los pueblos indigenas y las
comunidades locales con respecto a la produccién y el consumo, algunos de
los cuales se analizan en este capitulo, son instructivos. Sin embargo, estos
enfoques no han recibido el apoyo suficiente de los gobiernos y otros actores
con intereses creados en mantener el statu quo econémico o el potencial de
extraccién de recursos de las tierras y territorios de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.
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Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 4

"La situacion en la cual se encuentra la Tierra hoy en dia ha
sido creada por la produccion y el consumo inconscientes.
Consumimos para olvidar nuestras preocupaciones y ansie-
dades. El consumo excesivo no es la respuesta ni el camino
parva encontrar la tranquilidad”.

— Thich Nhat Hanh, lider espiritual, Vietnam

El concepto indigena muy difundido del buen vivir (vivir bien en armonia con la

naturaleza) se basa en normas relacionadas con el equilibrio ecolégico y cultural

que desalientan el consumo excesivo y sustentan las pequefias huellas ecoldgicas

que tienen muchas sociedades indigenas.“» Los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales a menudo promueven la diversidad genética en sus sistemas de

produccién locales en la forma de variedades de cultivos tradicionales y razas de

ganado tradicionales, a menudo propagadas deliberadamente por mujeres y
hombres, y esto hace que estos sistemas sean mucho mds resistentes a las plagas

y los desastres naturales. El uso consuetudinario sostenible de los recursos sil-
vestres es también una parte comun de la planificacién del uso de la tierra y del

ordenamiento territorial. Algunos pueblos indigenas y comunidades locales se

esfuerzan por mejorar los esquemas internacionales de certificacién de productos

bdsicos, como por ejemplo el Consejo de Administracién Forestal y las iniciativas

voluntarias de la cadena de suministro, entre otras cosas con el fin de lograr una

mayor rendicién de cuentas.

Produccion local sostenible

A menudo se pasa por alto la escala de las contribuciones de los pequefios
agricultores a la produccién mundial. Cuando se tienen en cuenta los efectos
multiplicadores, estas contribuciones representan entre el 12y el 35 por ciento
de la produccién econémica mundial, es decir, entre 8.7 y 25.9 billones de
délares americanos al afio.*> Ademads, los sistemas de produccion local, cuando
estdn basados en derechos seguros sobre la tierra y sistemas de conocimientos
indigenas y locales, proporcionan beneficios sociales y econémicos locales
mucho mayores y tienden a ser mucho mds favorables para la biodiversidad,
en comparacion con los modelos convencionales de produccién y consumo.
6% Un cambio concertado hacia el apoyo a este tipo de sistemas para que
persistan y se extiendan transformarfa los sistemas de produccién hacia una
mayor sostenibilidad.”

074

2a Parte



o Las fincas de café tradicionales en la Sierra Norte de Puebla, en México,
son reservas de diversidad bioldgica. También son fuentes importantes de
materiales para la artesania y la cocina local que se promueve en las ferias
gastrondmicas entre pueblos, organizadas por los jévenes locales. "

o  Lasmujeres indigenas Yanesha de la regién central amazdnica del Pert han
desarrollado estrategias para recuperar el conocimiento sobre los tintes natu-
rales y el algodén de color nativo (bespan en yanesha). Esto estd fortaleciendo
su iniciativas desde una perspectiva de manejo territorial y mejorando su
produccién artistica de ropa y otros articulos con fines comerciales dentro
de un marco de comercio justo.

o La Botanical Products Association of Liberia (Asociacién de Productos
Botdnicos de Liberia) apoya mejores medios de vida para sus miembros
a través del desarrollo de productos forestales no madereros, y facilita
la participacién de sus miembros en debates de politica sobre el manejo
forestal sostenible.”

o En 2016, en respuesta a la creciente promocién de agroquimicos y la
amenaza de la expansién de los agronegocios y las plantaciones industri-
ales, la Alianza de los Pueblos Indigenas de las Tierras Altas (Alliance of the
Indigenous Peoples of the Highlands) autoproclam¢ las tierras altas de Krayan
en Borneo como una zona para la agricultura orgdnica y tradicional. En 2019,
el Jefe de la regencia de Nunukan emitié un decreto para la preservacién
y el desarrollo de las précticas agricolas tradicionales, incluida la impor-
tancia de la agrobiodiversidad del arroz y otros cultivos en las tierras altas
de Krayan. Este es un reconocimiento gubernamental formal de esta zona

(60)
7 (60)

como su “territorio de vida”.

o Los maories en Aotearoa/Nueva Zelandia ofrecen un ejemplo de manejo
local sostenible de la tierra. Sus planes regionales de manejo ambiental
tribales (iw?) redinen preocupaciones espirituales y de recursos naturales en
la gobernanza ambiental general e incorporan el concepto de tutela sobre
el cielo, el mar, la tierra y los lugares sagrados (kaitaikitanga).

Normas internacionales

“3Qué queremos decir con el término sostenibilidad? La indus-
tria del aceite de palma no ha abordado ni vesuelto muchas
de las violaciones de devechos de la comunidad, pasadas y
presentes, llevadas a cabo por las empresas de la agroindus-
tria. No basta con crear esquemas de certificacion voluntaria,
mientras seguimos sufriendo acaparamientos de tierras y la
continua violacion de los derechos humanos”.

— Franky Samperante, Pusaka, Indonesia
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En septiembre de 2019, lideres de la comunidad de
Santa Clara de Uchunya y FECONAU, con el apoyo
legal de IDL presentaron su lucha por los derechos
territoriales ante el tribunal méas alto de Peru, el
Tribunal Constitucional. Cortesia de: FECONAU.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales han trabajado con socios de la
sociedad civil con el fin de limitar los impactos ocasionados por la agricultura
industrial, la minerfa y la extraccién de hidrocarburos sobre sus tierras. Esto ha
sido posible a través del monitoreo ambiental y social comunitario, la incidenciay
la representacidn de dichos pueblos indigenas y comunidades locales en los érga-
nos de certificacién voluntaria como la Mesa Redonda sobre el Aceite de Palma
Sostenible (RSPO por sus siglas en inglés). Por escrito, muchos de estos esquemas
de certificacién exigen que se cumplan requisitos importantes en relacién con
el respeto de los derechos humanos e indigenas y los impactos ambientales y
sociales de los diferentes proyectos. Sin embargo, en la realidad su implementac-
ién suele tener graves deficiencias. Por ejemplo, la RSPO exige a las empresas que
realicen evaluaciones de la tenencia de la tierra, que evalten los altos valores de
conservacion (incluidos los valores de la diversidad bioldgica, culturales y de los
medios de vida) y que establezcan planes integrados de conservacién y utilizacién
de la tierra antes de despejar cualquier terreno.” Sin embargo, en muchos casos
estas medidas han sido omitidas y muy pocos planes de este tipo han sido desar-
rollados. La mayoria de los esquemas de certificacion siguen siendo procesos de
arriba abajo que marginalizan las perspectivas y los valores de los pueblos indigenas
y las comunidades locales.

IPLCs are critical partners in monitoring certified operations on the ground and
drawing attention to cases of non-compliance. However, companies who break
the rules have in some cases simply withdrawn from certification to avoid pen-
alties (see Recuadro 7). Clearly, voluntary supply-chain initiatives alone are not
enough to enact the changes needed to create sustainable production systems
that conserve biodiversity and respect the rights of IPLCs.
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Estudio de caso: Federacion de Comunidades
Nativas del Ucayali y Afluentes y el Forest
Peoples Programme

Las tierras tradicionales de la comunidad indigena Shipibo-Conibo de

Santa Clara de Uchunya en la Amazonia peruana se extienden en un drea

mayor de 85 ooo hectdreas. Histéricamente, estas tierras han brindado

a la comunidad abundante caza y pesca, medicinas, materiales de con-
struccién y agua limpia.

“Nosotros tbamos a nuestras tierras para comer paiche y todo tipo de pesca-
do del lago. Mi padre cazaba alli, mis abuelos cazaban alli. Camindbamos
libremente en nuestras tierras...”.

—  Luisa Mori Gonzalez, Presidenta del Club de Madres y lideresa comunitaria

Sin embargo, Unicamente 218 hectdreas han sido oficialmente tit-
uladas. Desde 2012 la empresa de aceite de palma Plantaciones de
Pucallpa S.A.C (en la actualidad Ocho Sur P SAC) ha adquirido de
manera ilegal y deforestado cerca de 7000 hectdreas de tierras sin tit-
ular para convertirlas en plantaciones de palma aceitera.® El impacto
ambiental ha sido masivo, con la pérdida de tierras y animales y con
la contaminacién proveniente de la fumigacién con productos agro-
quimicos. También ha traido violencia, con la presencia de grupos
armados de traficantes de tierras talando los bosques, generando
amenazas de muerte e intimidacién para aquellos que protestan.
Al mismo tiempo, este continuo despojo estd corroyendo funda-
mentalmente el modo de vida de la comunidad y su capacidad para
sobrevivir en sus tierras.

Recuadro 7: El pueblo
Shipibo-Conibo defiende
sus territorios contra

la palma aceiteraenla
Amazonia peruana

Protesta contra el aceite de palma.
Cortesia de: FECONAU.
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A pesar de las amenazas, la comunidad ha hecho multiples esfuerzos
para hacer que la empresa rinda cuentas. Plantaciones de Pucallpa
era un miembro de la RSPO. En 2015 la comunidad presenté una
queja formal ante el Panel de Quejas de la RSPO que condujo a la
expedicién de una orden de “detener el trabajo”. La comunidad apel6
ademads a los financiadores europeos de la empresa, el Mercado de
Inversién Alternativa de la Bolsa de Valores de Londres, y ante varios
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y regionales.
Ademas, la comunidad puso en marcha un caso penal en el Perd, que
ha dado lugar a una investigacién de alto nivel dirigida por el Fiscal
Especial para el Crimen Organizado.

Sin embargo, las operaciones de la empresa contintian a pesar de la
orden de “detener el trabajo” de la RSPO, de las érdenes de suspen-
sién provenientes del Ministerio de Agricultura y de los tribunales
peruanos y de la condena generalizada del Ministerio de Agricultura
y del Ministerio de Bosques del Pert. Existe un incumplimiento gen-
eralizado y la empresa ha evitado suspender el trabajo y las elevadas
multas aplicadas vendiendo sus activos a nuevas empresas que ha
creado, y retirdndose de la RSPO y la Bolsa de Valores de Londres.

La comunidad presenté una demanda de amparo constitucional
innovadora contra el Gobierno del Peru por son haber procesado su
reclamo de titulacién de tierras, lo que facilitd el acaparamiento de
tierras por parte de la empresa. El caso fue escuchado por el Tribunal
Constitucional en septiembre de 2019, pero su sentencia seguia pen-
diente al momento de redactar este informe.

En diciembre de 2019, la comunidad consiguié una gran victoria
cuando el fondo soberano mds grande del mundo, el fondo de pen-
siones del gobierno de Noruega, decidid desinvertir en Alicorp, una
empresa de bienes de consumo que, segiin demostraron las investiga-
ciones, estaba comprando aceite de palma derivado de la plantacién
de Ocho Sur.

078

2a Parte



Recoleccion de plantas medicinales de un bosque manejado por la
comunidad cerca de Hetauda, Nepal. Cortesia de: Claire Bracegirdle.




Mujeres de la aldea Campur, en Alta Verapaz, elaboran, comercializan y
envasan su propio champu. Cortesia de: ONU Mujeres/Ryan Brown.




Oportunidades y medidas recomendadas

o  Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben mantener, fortalecer
y ampliar sus modos de produccién y consumo sostenibles.

o  Losgobiernosylos agentes pertinentes deben dar apoyo a los pueblos indigenas
y las comunidades locales para que desarrollen, implementen y amplien los
modos locales de produccién y manejo sostenibles a nivel local, basados en
derechos colectivos seguros sobre la tierra.

o Los gobiernos y los agentes pertinentes deben asegurarse de que todos los
actores de la cadena de suministro estén sujetos y se adhieran a una reglam-
entacion ambiental y de derechos humanos clara, con mecanismos claros para
el acceso de los pueblos indigenas y las comunidades locales, incluidos los
mecanismos de rendicién de cuentas y los procesos de quejas.

o Los gobiernos y los agentes pertinentes deben facilitar la inclusién del conoci-
miento y la experiencia de los pueblos indigenas y las comunidades locales al
establecer un marco de politicas para la produccién y el consumo sostenibles
en la estrategia general hacia una visién para 2050 de “ vivir en armonia con
la naturaleza”, que abarca el ODS 12 y otras orientaciones politicas internac-
ionales pertinentes.“”

Fuentes clave

o Anderson, C., Bruil, J., Chappell, M. J,, Kiss, C. y Pimbert, M. P. (2019)
‘From transition to domains of transformation: Getting to sustainable and
just food systems through agroecology’, Sustainability 11(19).

o FAO (2019) El estado de la biodiversidad para la alimentacion y la agricul-
tura en el mundo. Bélanger, J. y D. Pilling (Editores). Roma: Comisién de
Evaluacién de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura
de la FAO. Disponible en: http://www.fao.org/3/CA3129EN/ca3z129en.pdf
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Meta 5: Pérdida de
habitats reducida
a la mitad o disminuida

Para 2020, se habrd reducido por lo menos a la mitad y,
donde resulte factible, se habra reducido hasta un valor
cercano a cero el ritmo de pérdida de todos los hébitats
naturales, incluidos los bosques, y se habra reducido de
manera significativa la degradacién y fragmentacion.

Mensajes clave

o  Los hébitats naturales estdn disminuyendo a una velocidad alarmante y sin
precedentes. Sin embargo existen pruebas de que estdn disminuyendo con
menos rapidez en las tierras y territorios de los pueblos indigenas que en
otros lugares.

o No obstante, las tierras y territorios de los pueblos indigenas y comunidades
locales ylos habitats asociados se encuentran bajo una amenaza generalizada
por las incursiones a escala industrial.

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales que luchan contra estas
amenazas se enfrentan ala creciente violencia, intimidacién y criminalizacién.

o Para abordar la meta 5, es esencial el reconocimiento universal y el apoyo
de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales, la acel-
eracién de la titulacién de sus tierras y aguas, y la tolerancia cero para la
persecucién de los defensores de los derechos humanos ambientales.

“Nuestros lideres comunitarios estdn arriesgando sus vidas para
defender nuestro mundo”.

—  Geovaldis Gonzalez Jiménez, defensor comunitario, Colombia
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Importancia de la Meta 5 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

El cambio de uso de la tierra y la subsecuente pérdida de hébitats naturales no
solo es la causa mas importante de pérdida de biodiversidad en todo el mundo®
sino que también tiene un efecto desproporcionado sobre los medios de vida, las
culturas y el bienestar de los pueblos indigenas y las comunidades locales. Los
problemas han sido reconocidos durante muchas décadas, pero los bosques y
otros habitats contintan siendo destruidos y degradados a un ritmo alarmante y
sin precedentes.“> La toma de decisiones dominada por las élites y los poderosos
intereses creados a menudo estd vinculada a la corrupcién sistémica y las dis-
torsiones del gobierno democratico, dejando atrds a gran parte de la sociedad.

Muchos pueblos indigenas y comunidades locales estdn luchando contra la
destruccién de los habitats y trabajando para defender sus tierras y territorios.
Sin embargo, cada vez se hace mds evidente que en lugar de recibir apoyo por
sus acciones, se enfrentan a la violencia, la intimidacién y la criminalizacién. En
estas situaciones, a menudo son impotentes para evitar que los bosques y otros
habitats naturales sean destruidos, a medida que la agricultura a gran escala®™
y las industrias extractivas se expanden sobre sus tierras.”

Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones ala Meta 5

Se estima que los pueblos indigenas son duefios y manejan mds de un cuarto de

la superficie terrestre del mundo,** y el 36 por ciento de los paisajes de bosques

intactos se encuentran en sus tierras y territorios.” Cuando las condiciones

sociales, legales y econémicas les permiten hacerlo, los pueblos indigenas y las

comunidades locales son altamente efectivos para prevenir la pérdida de hébitats

naturales: estudios comparativos han demostrado que el manejo y la conservaciéon

territorial por parte de los pueblos indigenas y las comunidades locales son tan

efectivos, si no mas, para detener la pérdida de los bosques como las dreas prote-
gidas por los gobiernos.”

Un miembro de un equipo de buceo local en
Okinawa, Japon. El equipo de buceo monitorea la
bahia de Oura y documenta lo que se perdera con
la construccion de una pista de aterrizaje militar
estadounidense propuesta. Cortesia de: lan Teh.

1. Se estima que la agricultura comercial es

el principal impulsor del 8o por ciento de

la deforestacién en todo el mundo. Fuente:
Hosonuma, N., Herold, M., de Sy, V., de Fries,
R.S., Brockhaus, M., Verchot, L., Angelsen, A.,
Romijn, E. (2012) ‘An assessment of deforesta-
tion and forest degradation drivers in developing
countries’, Environmental Research Letters 7(4).

11. En la actualidad, no existen datos claros
sobre las tierras de las comunidades locales no
indigenas.
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111. Para obtener mayores detalles sobre el
Resguardo Caflamomo Lomaprieta, véase la
meta 15.

En muchos casos, los pueblos indigenas y las comunidades locales actias como
guardianes del medio ambiente. Por ejemplo:

o

El pueblo Kayapo de la Amazonia brasilera ha conservado 105 ooo kilémetros
cuadrados de bosques en un frontera que, si este no fuera el caso, estaria
caracterizada por una fuerte deforestacién provocada por la expansion
agricola, la tala y la minerfa ilegal del oro.”"

El pueblo Wampis en el Perd ha formado un érgano colectivo de
autogobierno que toma medidas directas y pacificas para eliminar a los
mineros ilegales y acaparadores de tierras.”> De manera similar, en el
Resguardo Caflamomo Lomaprieta en Colombia, las comunidades indi-
genas han establecido una guardia para patrullar y monitorear sus tierras,
expulsando a los mineros ilegales."!

Sin embargo, varios pueblos indigenas y comunidades locales que se encuen-
tran defendiendo sus tierras y formas de vida estdn enfrentando una aumento
considerable en los niveles de violencia, intimidacién y criminalizaciéon, un
hecho que el Consejo de Derechos Humanos de la ONU reconocié en marzo
de 2019.7» Aunque es dificil obtener estadisticas debido a la falta de informes
sistemdticos, las investigaciones importantes de Global Witness, el Centro de
Recursos de Empresas y Derechos Humanos, Front Line Defenders, varios rela-
tores especiales de las Naciones Unidas y otros apuntan a una ola creciente de
criminalizacién y agresién:

o

Victoria Tauli-Corpuz, la Relatora de las Naciones Unidas sobre los derechos

de los pueblos indigenas, resalté en su informe de 2017 que al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU que los pueblos indigenas han sido sometidos
a un espectro de abusos entre los que se incluyen los ataques, la estigma-
tizacién, el desplazamiento forzado, la criminalizacién y las amenazas. "

Ella misma fue incluida en una lista de terroristas por el Gobierno de las
Filipinas en febrero de 2018, después de denunciar las violaciones de derechos

humanos cometidas por la administracion.

En 2018, Front Line Defenders encontro que el 77 por ciento de las personas

defensoras de derechos humanos asesinadas durante ese mismo afio fueron

atacadas por defender sus tierras , los derechos indigenas o el medioambi-
ente. Investigaciones posteriores realizadas por esta misma organizacién en

2019 mostraron una representacion desproporcionada en las estadisticas

de asesinatos de quienes trabajaban en defensa de los derechos a la tierra.
Ademds, la investigaciones sefialaron que el 85 por ciento de los asesinados

habian sido previamente amenazados, ya sea individualmente o como parte

de la comunidad o grupo en el que trabajaban.”
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o En2018, Global Witness también sefial6 que las empresas que dependian en
gran medida del uso de recursos naturales estaban mds implicadas en los ase-
sinatos de defensores de los derechos humanos ambientales. Las industrias
extractivas fueron el sector con mas asesinatos, seguido por la agroindustria,
los proyectos de agua y represas, y la tala de bosques. "

o De manera similar, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la sit-
uacién de los defensores y defensoras de los derechos humanos sefiald en
su informe de 2016 sobre los defensores de los derechos humanos ambien-
tales,”” que la mercantilizacién del medio ambiente es un motor de conflicto
social y ambiental, lo que significa que una creciente intensificacién de la
competencia por los recursos naturales podria conducir a peores resultados
para los defensores.

o Aparte de los asesinatos y otros ataques fisicos directos, los defensores de
derechos humanos ambientales también son objeto de las amenazas, la intim-
idacién y las campafias de difamacidn, los arrestos y las acciones ilegales y
las desapariciones.” El Centro de Informacién sobre Empresas y Derechos
Humanos ha documentado mas de 2000 ataques de este tipo cometidos
desde 2015 contra defensores de los derechos humanos que plantean preocu-
paciones sobre abusos de derechos humanos relacionados con las empresas,
siendo la minerfa y la agroindustria los sectores mds peligrosos.

Es evidente que este aumento en la criminalizacion y los asaltos ha creado un
clima de temor e inseguridad en muchas comunidades, donde los aliados mds
fuertes en la lucha contra la pérdida de la diversidad bioldgica corren un mayor
riesgo de ser atacados. Esta situacién ha creado graves conflictos ambientales y
ha intensificado los llamados para que se introduzca una justicia ambiental.

Un paso importante para abordar estas cuestiones en Latinoamérica y el Caribe,
en donde se registra el mayor nimero de asesinatos, es la apertura a la firma
del Acuerdo de Escazui (Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Publicay el Acceso ala Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe).®" El Acuerdo de Escazt es el primer tratado de derechos
humanos ambientales en la regién. Hasta el momento, ha sido ratificado por
ocho paises de Latinoamérica y el Caribe y entrard en vigor cuando cuente con
11 ratificaciones. Actualmente se estd poniendo a prueba su implementacién y se
espera que entre en vigor a finales de este afio. Sin embargo, se necesita una accién
mucho mayor para abordar estos conflictos. Situaciones como las descritas en el
Recuadro 8 y el Recuadro 9 socavan la capacidad de los pueblos indigenas y las
comunidades locales para manejar eficazmente sus tierras y territorios y esto, a
su vez, acelera la pérdida de hébitats y de la diversidad bioldgica.

Meta 5: Pérdida de habitats reducida a la mitad o disminuida
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Recuadro 8: Comunidad
Dayak Bahau Busaang de
LongIsuny Forest Peoples
Programme

Un hombre explicando el uso de las plantas
medicinales en Long Isun, Indonesia.
Cortesia de: Angus Maclnnes.

Estudio de caso: Criminalizacion de una comu-
nidad Dayak en Long Isun, Kalimantan Oriental,
Indonesia

“El pueblo Dayak no puede ser separado del bosque; pasamos nuestras vidas
en el bosque. Sin €l perdemos nuestra identidad”.

— Inui Yeq, lider espiritual, Long Isun

La llamada “tala responsable”, la cual ha sido introducida en la comu-
nidad como parte de un proyecto de conservacién transnacional mds
amplio, conocido como "El corazén de Borneo”, ha causado un grave
conflicto entre Long Isun y una comunidad vecina, Naha Arugq. Esto se
debe principalmente a un proceso defectuoso de mapeo participativo
realizado por The Nature Conservancy para el proyecto de conservacion.

En 2014, la comunidad de Long Isun protesté ante la entrada inicial en
sus tierras de la empresa de explotacién maderera PT Kemakmuran
Berkah Timbers, certificada por el Consejo de Manejo Forestal (FSC,
por sus siglas en inglés). Dicha empresa entré incluso en los lugares
en donde se encuentran sus tumbas ancestrales. Los miembros de la
comunidad detuvieron los tractores que realizaban la tala para forzar
un didlogo, como debe ser en conformidad con el derecho consuetu-
dinario Dayak.

Sin embargo, en respuesta a estas protestas, la policia arrestd a los
representantes de la comunidad en represalia. Theodorus Tekwan , un
miembro de la comunidad de Long Isun, fue encarcelado por 190 dias,
unicamente para ser liberado sin cargos. Tekwan sefiald sobre su arresto:
"Recuerdo que botes llenos de policias vinieron y nos rodearon amiy a
mi esposa mientras estdbamos en nuestro jardin ... Era como si estuvi-
eran arrestando a un terrorista”. En su eventual liberacion, Tekwan fue
intimidado para que firmara un documento que decia que habia pasado
solo una noche en la cércel. La criminalizacién de Tekwan disuadié a
la comunidad de oponer resistencia formal durante mds de dos afios,
pero ahora estdn retomando su lucha, dialogando con el FSC sobre la
falta de consentimiento para la certificacién de la tala en sus tierras.
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Dicho esto, laamenaza de un futuro encarcelamiento sigue persiguiendo
a Tekwan. En octubre de 2019, el activista indigena fue obligado a firmar
una carta que anulaba su derecho a buscar una compensacién por los
daflos cometidos en el pasado por la empresa maderera violadora. Estos
eventos han provocado desde entonces una segunda queja presentada
a la Politica para la Asociacién de Organizaciones del FSC que tiene
como objetivo lograr una reparaciéon para la comunidad por la pérdida
de mas de 2000 hectdreas de bosque. Los resultados se esperan para
mayo de 2021.

Estudio de caso: Comunidades luchan para
proteger los manglares en Pitas, Sabah, Malasia

Las aldeas alrededor del rio Telaga en Pitas, Sabah, Malasia, dependen

de los manglares locales para sus medios de vida, utilizdindolos para la

agricultura, la pesca y la bisqueda de alimentos. Sin embargo, su forma

de vida se ha visto amenazada por un proyecto de acuicultura de camar-
ones que esta promoviendo el Gobierno de Malasia, supuestamente para

reducir la pobreza en la zona. El proyecto, gestionado por Sunlight Inno

Seafood Sdn Bhd, una empresa conjunta entre la empresa estatal Yayasan

Sabah y una empresa de inversion privada, fue objeto de controversias

desde el principio.

Recuadro 9: Mastupang
Somoi, Jawatankuasa

bio Komuniti Gabungan 6
kampung y Lanash Thanda,
Asociacion de Proteccion
Ambiental de Sabah

Manglares siendo destruidos para el
cultivo de camarén en Sabah, Malasia.
Cortesia de: Alice Mathew.
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Entre 2012 y 2014, cerca de 1000 hectdreas de manglares virgenes fueron

talados para dar paso a un proyecto de acuicultura. Las seis comunidades

afectadas, con una poblacién aproximada de 3000 habitantes, se quejaron

declarando que los manglares eran importantes ecosistemas de repro-
duccién de las especies de las que dependen. Los trabajos prometidos

generalmente no se materializaron. Después de las quejas de los aldeanos

y ambientalistas, la empresa fue multada por no obtener un informe de

evaluacién de impacto ambiental (EIA) para el despeje del pantano en

2013 y se le ordené detener el trabajo hasta que se presentara una EIA.
Para consternacién de los aldeanos, la EIA presentada posteriormente

fue aprobada en 2015.

Mastupang Somoi, el presidente de un grupo de accién de la aldea, sefial6

en respuesta a lo anterior que “la empresa no tiene ninguna autorizacion

para desarrollar esta drea. No se nos informo de que este era un proyecto

aprobado”. Como parte del despeje de tierras, se acusa a la empresa de

desplazar a los aldeanos; de negarles el derecho a sus tierras consuetu-
dinarias y el acceso a las zonas tradicionales de recursos naturales; de

contaminar los pozos y los afluentes con tierra y sedimentos; y de dafiar
los sitios que son sagrados para los habitantes de la comunidad.

Las comunidades afectadas se han unido en solidaridad, con el apoyo de
diferentes ONG como la Asociacién de Proteccién Ambiental de Sabah
(Sabah Environmental Protection Association), para proteger lo que
queda de sus manglares. Quieren detener la expansién del proyecto, y
asegurar que el Gobierno apoye su propio desarrollo libremente deter-
minado. Las comunidades estdn desarrollando ahora un plan de manejo
para proteger las 400 hectdreas restantes de manglares.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales también han trabajado a nivel de
politicas con el fin de prevenir la pérdida de los habitats naturales:

o

En 2014, los pueblos indigenas se unieron a los gobiernos, las instituciones
multilaterales, las empresas y la sociedad civil para publicar la Declaracién de
Nueva York sobre los Bosques, que tiene como objetivo “reducir por lo menos
ala mitad la tasa de pérdida de bosques naturales a nivel mundial para el afio
2020, y hacer esfuerzos por acabar por completo con la pérdida de bosques
naturales para el afio 2030”.

En una iniciativa relacionada, también en 2014, una coalicion mundial de
pueblos indigenas se comprometié a proteger 400 millones de hectdreas
de bosques.*

Los pueblos indigenas trabajaron arduamente para que se aprobara en 2014 el
Plan de Accién sobre la Utilizacién Consuetudinaria Sostenible del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica,“” y han seguido participando en su aplicacién
a nivel local en todo el mundo.®

En 2014, un grupo de pueblos indigenas y comunidades locales y algunas
ONG de apoyo se reunieron para elaborar la Declaracién de Palangka Raya
sobre la deforestacién y los derechos de los pueblos de los bosques, en la que
se pide la adopcién de medidas urgentes para hacer frente a las violaciones
de los derechos y asegurar los bosques del mundo.
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A nivel sectorial, los representantes de los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales estdn trabajando con la Mesa Redonda sobre el Aceite de
Palma Sostenible para promover un enfoque de uso de la tierra en forma de
mosaico para el aceite de palma, que incluya zonas donde los miembros de
las comunidades que sean propietarios de tierras puedan cultivar la palma
aceitera, pero también en donde haya zonas con usos multiples, incluyendo
la agricultura en pequefla escala y zonas de conservacién para la proteccién
de bosques con altas reservas de carbono y altos valores de conservacion.

En 2019, las organizaciones de pueblos indigenas lanzaron la “Iniciativa
mundial para abordar y prevenir la criminalizacién y la impunidad contra
los pueblos indigenas”, encabezada por la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas “para prevenir, responder,
reducir y evitar los actos de criminalizacién e impunidad contra los pueblos
indigenas y proporcionar una mejor proteccién y acceso a la justicia para las
victimas reales y potenciales, no sélo como individuos sino también como
colectivos o comunidades”.

En el Foro de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos de
2019, los representantes de los pueblos indigenas, los lideres comunitarios
y las organizaciones de apoyo lanzaron la “Iniciativa de Tolerancia Cero”,
en la que se hace un llamamiento a las empresas para que asuman un papel
de liderazgo en la lucha contra la violencia y las amenazas relacionadas con
las cadenas de suministro mundiales.

“Sivamos a salvar el planeta, tenemos que dejar de matar y

criminalizar a las personas que lo protegen”.

Victoria Tauli-Corpuz, ex Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas

Oportunidades y medidas recomendadas

Los gobiernos y los agentes pertinentes deben apoyar a los pueblos indigenas
y las comunidades locales que protegen sus tierras, territorios y recursos, y
la biodiversidad dentro de ellos, contra las fuerzas externas que causan la
pérdida de la diversidad bioldgica y cultural.

Los gobiernos deben comprometerse a proporcionar un entorno seguro y
propicio en el que los defensores del medio ambiente, con especial atencién
alos pueblos indigenas, las comunidades locales y las mujeres, puedan operar
libres de amenazas, acoso, intimidacién y violencia.®®

El Secretario General de las Naciones Unidas, los titulares de los manda-
tos de procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, otras instituciones mundiales y regionales relacionadas con los
derechos, y los gobiernos deben armonizar las convenciones internacion-
ales de derechos humanos y ambientales para: respetar, proteger y cumplir
los derechos de los defensores de los derechos humanos relacionados
con el medio ambiente; apoyar las medidas de prevencién y proteccidn;
y fortalecer la independencia de los 6érganos judiciales y de investigacion.
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Los gobiernos y los donantes deben comprometerse a ampliar la extension
de las tierras y los recursos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales bajo una tenencia segura, incluso mediante: una legislacién nacional
relacionada con los derechos sobre la tierra; nuevos fondos de tenencia
forestal accesibles a las comunidades; nuevos mecanismos de incentivos; y
seguimiento y presentacién de informes basados en indicadores apropiados.

Los gobiernos deben apoyar las contribuciones de los pueblos indigenasy
las comunidades locales a la meta 5y a los procesos clave conexos, inclu-
idos, entre otros, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en particular el
ODS 15), el Plan de Accién del CDB sobre la Utilizacién Consuetudinaria
Sostenible de la Diversidad Bioldgica, la resolucién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre innovacién en materia de
diversidad bioldgica y degradacién de las tierras (UNEP/EA.4 /Res.10) y
los procesos de cambio climéatico.®”

El sector privado y las ONG de conservacién deben comprometerse a una
tolerancia cero de las violaciones de los derechos humanos vinculadas de
alguna manera a su trabajo, e implementar politicas y procedimientos que
actualicen y hagan realidad esos compromisos.
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Meta 6: Gestion
sostenible de los
recursos acuaticos vivos

Para 2020, todas las reservas de peces e invertebrados

y plantas acuaticas se gestionan y cultivan de manera
sostenible y licita y aplicando enfoques basados en los
ecosistemas, de manera tal que se evite la pesca excesiva,

se hayan establecido planes y medidas de recuperacion para
todas las especies agotadas, las actividades de pesca no
tengan impactos perjudiciales importantes en las especies
en peligro y los ecosistemas vulnerables, y los impactos de
la pesca en las reservas, especies y ecosistemas se
encuentren dentro de limites ecolégicos seguros.

Mensajes clave

o Anivel mundial, la pesca marina y continental en pequefia escala emplea a mds
del 9o por ciento de los pescadores y trabajadores de la pesca y aporta casi el
50 por ciento de la captura total de pescado.

o Laspesquerias en pequefia escala tienen menos capturas incidentales, utilizan
equipos de pesca menos destructivos y consumen menos combustible que la
pesca industrial.

o A pesar de la evidencia existente de que la gobernanza de los recursos comu-
nitarios puede reducir o revertir la degradacién, los pueblos indigenas y las
comunidades locales siguen siendo infravalorados y marginalizados.

o  Una transformacién radical en la gobernanza, que asegure los derechos y las
practicas consuetudinarias de los pueblos indigenas y las comunidades locales,
y promueva el manejo conjunto de los recursos por parte de los pescadores
en pequefia escala, para asi proteger y restaurar las poblaciones de peces e
invertebrados y las plantas acudticas.
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El area de pesca de la comunidad de Kam-
pung Melangkap Tiong. Cortesia de: Alice
Mathew.

Importancia de la Meta 6 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

Aproximadamente un tercio de las poblaciones marinas estdn sobreexplotadas, y
la proporcién de poblaciones de peces tanto marinos como continentales que se
explotan de forma insostenible sigue aumentando.®® Esto a pesar del hecho de
que un porcentaje cada vez mayor de las pesquerias marinas, que representan
alrededor del 15 por ciento de los productos del mar capturados en la naturaleza,
estd certificado bajo una norma que reconoce el progreso hacia un manejo sos-
tenible.®” Se ha prestado una menor atencién a la industria pesquera de agua
dulce que, de manera importante, representan alrededor del 40 por ciento de
todo el pescado destinado al consumo humano.

La pesca insostenible, especialmente la pesca industrial, amenaza gravemente la
diversidad biolégica marina y costeray, por lo tanto, pone en peligro la seguridad
alimentaria y los modos de vida de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, incluida la mayoria de los 8oo millones de personas de todo el mundo
que dependen de la pesca o de la pesca en pequefia escala para su alimentacién
y sus medios de vida.“”

La pesca en pequefia escala tiende a ser mds sostenible porque tiene menos
captura incidental, utiliza una menor cantidad de equipo destructivo y consume
menos combustible.”” Sin embargo, la escala de sus contribuciones y su papel
potencial en la produccién pesquera sostenible mundial no son suficientemente
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reconocidos ni apoyados, y los pequefios pescadores siguen siendo marginados,
particularmente cuando se enfrentan a la pesca a gran escala, las industrias
costeras y distribuidoras, los proyectos de recuperacidn, los puertos y presas.

La pesca en pequefla escala aporta casi el 50 por ciento de la captura mundial de
pescado, la mayoria de la cual es para el consumo humano, y emplea mds del 9o
por ciento de los pescadores y trabajadores pesqueros del mundo.> Las mujeres
representan el 14 por ciento de los pescadores y ocupan entre el 60 por cientoy el
90 por ciento de los trabajos de procesamiento de pescado,** lo que representa una
contribuciéon fundamental a la nutricién de mds de tres mil millones de personas.
Sin embargo, las mujeres a menudo son excluidas de los procesos de consulta en
la industria pesquera convencional y siguen siendo vulnerables a la marginacién,
la pobreza y los derechos inseguros sobre los recursos.®>

Para obtener progresos hacia la meta 6 y los ODS es imperativo que se reco-
nozca el papel central de los pescadores a pequefia escala, incluidos los pueblos
indigenas y las comunidades locales y las mujeres, en el manejo sostenible de
los recursos acudticos.

Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 6

Los pueblos indigenas y las comunidades locales estdn aumentando sus
contribuciones a la meta 6 revitalizando y fortaleciendo sus practicas con-
suetudinarias sostenibles, mediante esquemas de colaboracién y gobernanza
compartida con cientificos e instituciones gubernamentales, y haciendo pro-
greso en lo referente al reconocimiento de los derechos e intereses de los
pequefios pescadores.

o Enlaregién de Asia y el Pacifico ha surgido una red muy activa de 4reas
marinas manejadas localmente. Un drea marina manejada a nivel local se
define como “un drea de aguas cercanas a la costa que estd siendo manejada
activamente en un contexto profesional ‘local’ por comunidades y/o familias
residentes o vecinas, o que estd siendo manejada en colaboracién tanto por
comunidades residentes como por representantes del gobierno local con
sede en las inmediaciones”. Por lo general, suponen la creacién de zonas
de prohibicién de pesca (zonas marinas protegidas comunitarias) y restric-
ciones en el equipo, las especies o las temporadas de pesca, a fin de mejorar
la sostenibilidad o aumentar los rendimientos generales.

o  EnCostaRica, las Areas Marinas para la Pesca Responsable (AMPR) adoptan
un enfoque similar.“® En un AMPR, el Gobierno ylas comunidades pesquer-
as locales trabajan juntos para acordar las reglas y decisiones relacionadas
con la pesca responsable, y elaboran conjuntamente un plan de gestién
pesquera. La primera Area Marina para la Pesca Responsable fue reconocida
en 2009. En 2019 ya se habian reconocido oficialmente once mdas y se habian
solicitado otras dos. Todas esta dreas estdn vinculadas a través de una red
nacional, que tiene como fin implementar las Directrices Voluntarias de la
FAO para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el con-
texto de la seguridad alimentaria y la erradicacién de la pobreza (Directrices
SSF, por sus siglas en inglés).“” La red también facilita el intercambio de
experiencias y lecciones aprendidas, monitorea y promueve la generacién
de conocimiento que incorpora tanto el conocimiento tradicional como el
cientifico, e implementa un enfoque de conservacién marina basado en los
derechos humanos.
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En Zanzibar, la aldea de Kukuu, en la isla de Pemba, es una de las muchas
aldeas que han establecido una zona permanente de prohibicién de pesca
dentro de un drea mds amplia que estd sujeta a una veda temporal. Esta
tiltima forma parte de la Area de Conservacién del Canal de Pemba, de
1000 kilémetros cuadrados. Estas medidas estdn disefladas para proteger
las lucrativas pesquerias de pulpo de los aldeanos y asegurar su utilizacién
sostenible, y cuentan con el apoyo de la Red de la Comunidad Costera de
Mwambao (una ONG local).“® Mwambao colabora con el Gobierno para
mejorar el manejo de la pesca y asegurar el futuro de la poblacién local y de
larica diversidad biolégica de la zona, que incluye manglares, lechos de prad-
eras marinas y arrecifes de coral. Ha desempefiado un papel fundamental
en la introduccién y la facilitacién de la implementacién de las Directrices
SSF en Tanzania.”

En Madagascar, desde 2015 Fanamby (una ONG que trabaja con organiza-
ciones comunitarias locales) ha monitoreado el drea marina protegida de
Loky Manambato, que cuenta con 15 0oo hectdreas de arrecifes de coral y
ocho archipiélagos. Diez guardianes de las comunidades locales patrullan
el mar durante todo el afio para asegurarse de que se respeten los cierres de
temporaday las principales dreas marinas protegidas. En 2018, 400 pescadores
de cuatro sitios piloto de la aldea comenzaron a monitorear sus capturas de
peces y pulpos. Estos pescadores son miembros de cinco asociaciones que
participan en la elaboracion de los Dina (leyes de las comunidades locales,
reconocidas a nivel nacional).

Los pueblos indigenas y las comunidades locales también contribuyen al manejo
sostenible de las poblaciones de peces y de otros recursos acudticos en aguas
continentales como rios, lagos y arroyos. Por ejemplo:

(e]

En Camboya, mds de 500 instituciones pesqueras comunitarias cubren
un drea de mds de 850 ooo hectdreas y cuentan con unos 188 ooo miem-
bros, entre los que se encuentran mds de 61 ooo mujeres. El registro de
instituciones pesqueras comunitarias requiere el desarrollo de normas
y reglamentos internos basados en un cdlculo de rendimientos sosteni-
bles. En 2012, una evaluacion de 450 instituciones pesqueras comunitaria
documenté abundantes poblaciones de peces y beneficios reales para la
poblacién local en términos de mejores niveles de vida. "

Un cazador de pulpo busca pulpos en las aguas
cristalinas de la laguna de Bwejuu en Zanzibar,
Tanzania. Cortesia de: Tommy Trenchard.
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En Nepal, los pueblos indigenas Kirant protegen lagos y humedales, cen-
trandose en los valores lingiiisticos, culturales, religiosos y espirituales. >
La proteccién del lago sagrado Shalpa Pokhari en la provincia de Bhojpur,
si bien se beneficia de un enfoque de multiples partes interesadas, se basa
en un antiguo patrimonio intangible que enfatiza los aspectos espirituales
de diversos habitats, incluidas las aves, las ranas y la vida silvestre de los
humedales en el mas amplio “Paisaje Sagrado del Himalaya”.¢*

En Indonesia, Sasi es un sistema de conservacién tradicional y un concepto
de manejo de recursos naturales que tiene 400 afios de antigiiedad, y se
aplica tanto a los recursos terrestres como a los acudticos. Es eficaz para
regular el uso de los recursos en las comunidades indigenas y para resolver
conflictos y proteger aquellos grupos vulnerables como las mujeres y los
nifios, en particular las viudas y los huérfanos. En la comunidad de Haruku,
donde se ha utilizado el Sasi, se han establecido reglamentos comunitarios
para aplicar las leyes consuetudinarias y los conocimientos tradicionales
con miras a un uso mas sostenible de los recursos naturales y de las tierras
de propiedad de la comunidad, incluidas las aguas interiores y costeras,
y para proteger con éxito el territorio de la comunidad mediante una
accion colectiva y unida contra los proyectos de desarrollo impulsados
por poderosos agentes externos.

En Sabah, Malasia el sistema consuetudinario fagal, un sistema sostenible
para la pesca continental, ha recibido el reconocimiento del Gobierno en los
altimos afios (véase el Recuadro 10).
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Estudio de caso: El sistema tagal de base comuni- Recuadro 10: Alice Mathew

taria en Sabah, Malasia y Jawatankuasa BioBudaya
Melangkap

Tagal significa prohibicién en el lenguaje Dusun, y ha sido practicado

por los pueblos indigenas de Sabah por mucha generaciones. Implica

responsabilidades y manejo compartidos, no solo para los rios sino

también para los recursos naturales. Este concepto tradicional ha sido

adoptado por el Departamento de Pesca de Sabah, y cerca de 400 sis-
temas de manejo conjunto de rios ya han implementado este concepto.

Una comunidad participante es la comunidad Dusun en Kampung
Melangkap. Situada en las estribaciones del Monte Kinabalu, sus ter-
ritorios son ricos en biodiversidad terrestre y acudtica. El alto valor
que atribuyen a los rios se refleja claramente en el adat de la aldea
(normas consuetudinarias), que incluyen reglamentos escritos y otras
normas para la proteccién y el manejo de los rios.

El sistema tagal fue formalizado en Melangkap en 1986, y desde entonc-
es la comunidad ha visto un aumento en el numero de peces y de
especies endémicas. Se establecieron comités bombon de aldeanos
electos para administrar las dreas tagal (bombon es una palabra Dusun
que se refiere a un area donde se aplican reglas estrictas). Algunas
reglas comunes se aplican a las areas tagal:

o Tagal sungai: una parte del rio puede ser demarcada como una
zona en la que se prohibe el acceso a otras personas. Por ejemplo,
el lubuk (pozo profundo).

o  Se prohibe el envenenamiento de peces, la pesca con explosivos y
el uso de equipos de pesca nocivos.

o Se prohibe la entrada de personas ajenas sin obtener el permiso
previo de la comunidad.

o Seimponen sanciones a quienes violan las normas y reglamentos
de tagal.

En el pasado, se impuso un periodo de tres afios de prohibicién de
pesca seguido de una temporada abierta, pero el actual comité bombon
ha decidido introducir tagal el rio para que no haya ninguna recolec-
cién, debido a los beneficios que trae el ecoturismo, el cual depende
de los peces como principal atraccion.

El sistema tagal estd ahora vinculado al protocolo de la comunidad de
Melangkap, el cual incluye normas estrictas de adat y define procesos
de consentimiento libre, previo e informado para las actividades de
agentes externos que puedan afectar a la comunidad y sus territorios.
Asi pues, la comunidad de Melangkap cuenta con uno de los modelos
mds completos de acceso y distribucién de beneficios, que comple-
menta la Ley de Biodiversidad de Sabah de 2000 y el Proyecto de Ley
de Acceso a los Recursos Biolégicos y Distribucién de Beneficios de
Malasia de 2017. Hasta la fecha, la comunidad ha utilizado con éxito
el Protocolo de Melangkap para negociar la exclusién de un lugar
sagrado durante la planificacién de la infraestructura vial, para limitar
el desarrollo de un turismo promovido externamente en las tierras
comunales, y para establecer un sistema de participacién en los ben-
eficios para el proyecto de ecoturismo de la comunidad.
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Un nifio juega con peces en Sabah. El proto-
colo de la comunidad de Melangkap ha sido
utilizado para establecer una distribucion
equitativa de los beneficios provenientes del
ecoturismo. Cortesia de: Lano Lan.

En algunos casos, los pueblos indigenas y las comunidades locales también estdn
abordando la disminucién de la pesca y la diversidad bioldgica acudtica mediante
un enfoque integrado de derechos y ecosistemas. Esto queda particularmente
bien ejemplificado en el estudio de caso del noroeste del Pacifico en los Estados
Unidos (véase el Recuadro 11). También se ha informado de proyectos exitosos
de los pueblos indigenas y las comunidades locales relacionados con el salmén
en otros lugares, como por ejemplo en la regién 4rtica de Finlandia, donde el
pueblo Saami estd reintroduciendo el salmén en el rio Nddtdmo, > y la peninsula
de Kamchatka en la Federacion de Rusia (Recuadro 3).
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Estudio de caso: Las tribus plantean la dismi-
nucion del salmon en el noroeste del Pacifico de los
Estados Unidos

El salmoén del Pacifico es una especie cultural clave para muchos pueb-
los indigenas de la costa occidental de Canadd y los Estados Unidos.
El salmon es nuestro pariente, es central en nuestras historias, identi-
dades, relatos, expresiones, cultura y economias. Lo honramos todos
los afios con la primera ceremonia del salmdn, a través de la cual nos
comunicamos con la gente de salmén para renovar nuestras relaciones.

Las tribus del estado de Washington poseen derechos inherentes sobre

las poblaciones de salmén. En 1989, estos derechos fueron reafirmados

por la Corte Suprema de los Estados Unidos de América. La Northwest

Indian Fisheries Commission fue establecida para que las tribus amer-
indias manejen la captura, asignacién, conservacién y restauracion del

salmon. Los representantes de las tribus forman parte de la Comisién

del Salmén del Pacifico, de caracter binacional, entre los Estados Unidos

y el Canadj, y de otras juntas de asesoramiento técnico y de manejo

del salmén.

Enlos tltimos 20 afios se han gastado casi mil millones de délares en la
recuperacién del salmdn. Sin embargo, a pesar de ello, la mayoria de las
poblaciones de salmén figuran en la lista de la Ley de Especies en Peligro
de Extincién como especies amenazadas o en peligro de extincién, y
el salmén estd disminuyendo en tres cuartas partes del estado.*>® La
pérdida de salmén esta provocando muchos efectos en cadena, desde la
pérdida de suministro de nutrientes marinos a las cuencas hidrogréficas
superiores hasta la puesta en peligro de las orcas que dependen de ellos.

Recuadro 11: Preston
Hardison, Tulalip Natural
Resources Treaty Rights
Office

En 2014, las tribus lideraron el camino para el
desmantelamiento de la presa Glines Canyon en
el rio Elwha, la mayor remocién de una presa en la
historia de los Estados Unidos, y estan trabajando
para eliminar otras. Cortesia de: J Daracunas.
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Nuestros derechos a la pesca son una condicién previa fundamental
para llevar a cabo la pesca sostenible del salmén, y el reconocimien-
to de estos derechos en Washington ha contribuido al manejo con-
junto del salmén. Hemos exigido por ley la igualdad de condiciones
con las agencias federales y estatales. Pero esto no es suficiente si no
se abordan las causas subyacentes de una disminucién en las pobla-
ciones de salmon. Algunas de estas causas se encuentran lejos de no-
sotros. Otras, por el contrario, son locales: las presas hidroeléctricas, la
polucién agroquimica proveniente de las fincas y las lecherfas, la fal-
ta de mantenimiento de conductos de aguas y el pasaje de los peces,
las inundaciones que destruyen las zonas de desove, y la descarga de
contaminantes, de nutrientes, de productos farmacéuticos y de aguas
pluviales en las aguas costeras por parte de las ciudades. Otras causas
son lejanas: los arroyos y los océanos se estdn calentando, los patrones
de lluvia estan cambiando, el carbono en la atmédsfera esta causando
acidificacién, y hay cambios atmosféricos que abarcan muchas juris-
dicciones. Algunas de estas causas que provocan una disminucién en la
poblacién del salmén no pueden ser mitigadas por las medidas adopta-
das en un lugar determinado.

Estamos abordando esta situacién de multiples maneras. Las tribus

Tulalip lideraron el establecimiento de la Estrategia de Tierras Sosteni-
bles, una coalicién de tribus y agricultores que trabaja para desarrol-
lar soluciones que beneficien a todos, a los agricultores y al salmén. En

2014, las tribus abrieron el camino para el desmantelamiento de la presa

Glines Canyon en el rio Elwha, la remocién mds importante de una pre-
sa en la historia de Estados Unidos, y en la actualidad estdn trabajando

para eliminar otras. Las tribus Tulalip también estdn desarrollando una

versién del sistema de apoyo para la toma de decisiones del manejo del

ecosistema que proporciona la construccion de escenarios y el apoyo a

la toma de decisiones para la restauracién y las regulaciones basadas en

diferentes niveles de andlisis.

Sin embargo, la recuperacion local estd basada en el tratamiento sin-
tomadtico local de los impactos, y no en abordar las causas subyacentes
a gran escala. Esto tltimo no se logrard sin que primero haya un cambio
transformador que coincida con la escala de los impactos que ponen
en peligro a nuestro hermano salmén. Debido a la naturaleza del ciclo
de vida del salmén, que se extiende desde las montafias hasta el norte
del Océano Pacifico, sus problemas no pueden resolverse sin involucrar
multiples jurisdicciones. Si bien tomamos todas las acciones necesarias
a nivel local, se necesita un enfoque de contexto integral para la resolu-
cién de problemas que permita lograr la sostenibilidad de la pesca.
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Oportunidades y medidas recomendadas

o Los pescadores de los pueblos indigenas y las comunidades locales deben
seguir renovando y haciendo valer sus derechos consuetudinarios de tenen-
cia y sus relaciones con las aguas y los recursos acudticos vivos, y ampliar
sus contribuciones y soluciones locales, regionales y mundiales para lograr
la sostenibilidad de los ecosistemas acudticos.

o Losgobiernosytodos los agentes pertinentes deben reconocer oficialmente
la tenencia tradicional y los derechos consuetudinarios a los recursos acudti-
cos de los pescadores de los pueblos indigenas y las comunidades locales
como una cuestién urgente, en consonancia con un enfoque basado en los
derechos humanos para el manejo y la conservacion de la pesca, incluso
mediante la ampliacién de la implementacién de las Directrices voluntarias
de la FAO para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala.

o Los gobiernos deben reformar la politica y la legislacién, con la participacién
plena y efectiva de los pueblos indigenas y las comunidades locales, para
reconocer y apoyar su papel en la pesca sostenible y en el manejo de los
recursos acudticos, y otorgar a los pescadores de dichos pueblos y comu-
nidades un acceso preferencial para pescar en las aguas que se encuentran
bajo la jurisdiccién nacional. Esto incluye el reconocimiento y apoyo del
papel de las mujeres y los jévenes.

o Los gobiernos y los agentes pertinentes deben implementar plenamente
un enfoque por ecosistema, abordando los vinculos entre los ecosistemas
terrestres y marinos y las sinergias entre los recursos acudticos y los ODS.

o Los gobiernos deben reducir los subsidios que contribuyen a la pesca y al
exceso de capacidad, y reorientar las inversiones hacia la pesca sostenible
en pequefla escala y las zonas acudticas manejadas y conservadas por la
comunidad.

Fuentes clave

o  Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(2015) Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia
escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la ervadicacion de la pobreza.
Roma: FAO. Disponible en: http://www.fao.org/publications/card/es/c/14356S.

o  Colectivo Internacional de Apoyo a los Pescadores: https://www.icsf.net/es/
page/433-CIAPA.html.

o Harper,S., Zeller, D., , M. Pauly, D. y Sumaila, U. R. (2013) ‘Women and fish-
eries: Contribution to food security and local economies’, Marine Policy 39(1),

péginas 56-63. Disponible en: https://doi.org/10.1016/j.marpol.2012.10.018

o The LMMA (Locally Managed Marine Area) Network: https://lmmanetwork.org.
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Meta 7: Agricultura,
acuiculturay
silvicultura sostenibles

Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuicultura 'y
silvicultura se gestionaran de manera sostenible, garantizan-
dose la conservacién de la diversidad biologica.

Mensajes clave

o  Durante la tltima década han aumentado las preocupaciones por los enfo-
ques mundiales de las politicas alimentarias y agricolas y por la necesidad
de promover el papel de los pueblos indigenas, los agricultores y pequefios
productores y las empresas agricolas y forestales locales.

o  Paralograr que la agricultura, la acuicultura y la silvicultura sean manejadas
de manera sostenible se requiere la integracién y el empoderamiento de los
pueblos indigenas y las comunidades locales como actores centrales en la
transformacién del desarrollo rural.

o  Esnecesario reformar las leyes, politicas y programas de larga data que han pro-
movido el crecimiento de un sistema agroindustrial globalizado de produccién
y consumo, causando la disminucién generalizada de la diversidad bioldgicay
la erosién de los sistemas de manejo local y el uso consuetudinario sostenible

Importancia de la Meta 7 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

Los sistemas de produccion de los pueblos indigenas y las comunidades locales
basados en la agrosilvicultura, la pesca, la caza y el pastoreo constituyen una
gran parte de las economias rurales, que son de enorme importancia para su
subsistencia y sus valores de mercado. *” Sin embargo, los sistemas de uso consue-
tudinario sostenible y de manejo de recursos se han visto sometidos a la presién
de la produccién en gran escala de productos bésicos vinculados a las cadenas de
suministro mundiales, y al subsecuente descuido de los pequefios productores.
Los impactos que las estrategias econémicas impulsadas por las exportaciones
han tenido sobre los pueblos indigenas y las comunidades locales incluyen, entre
otros, el despojo de sus territorios, tierras, bosques y otros recursos naturales, el
empobrecimiento, la explotacién de sus conocimientos, y la marginacién en la
toma de decisiones sobre cuestiones que afectan su futuro.
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Es importante hacer que la agricultura, la acuicultura y la silvicultura se encuen-
tren bajo un marco de manejo sostenible. A este fin, es necesario incorporar y
empoderar a los pueblos indigenas y las comunidades locales como actores
centrales en el desarrollo rural, y revertir aquellas leyes, politicas y programas
de larga data que hayan tenido como resultado la disminucién de la diversidad
biolégica yla erosién de los conocimientos indigenas y locales en las dreas rurales.
Las acciones sostenidas, locales y colectivas combinadas de los pueblos indigenas
y las comunidades locales pueden tener un impacto mundial transformador.®

Estudio de caso: Decenio de las Naciones Unidas
para la Agricultura Familiar 2019-2028. Plan de
accion mundial.

El plan de accién mundial adoptado por el Decenio de las Naciones
Unidas para la Agricultura Familiar 2019-2028 se refiere a “todos los
tipos de modelos de produccién basados en la familia, en la agricultura,
la silvicultura, la pesca, el pastoreo y la acuicultura, e incluye a camp-
esinos, indigenas, comunidades tradicionales, pescadores, agricultores
de las zonas de montafia, silvicultores y pastores”.

Reconoce que la agricultura familiar es la forma predominante de
produccidén alimentaria y agricola en los paises desarrollados y en
desarrollo, ya que produce mas del 8o por ciento de los alimentos del
mundo en términos cualitativo.

“No solo producen alimentos. Cumplen simultdneamente funciones
medioambientales, sociales y culturales, y son guardianes de la biodi-
versidad al preservar el paisaje y conservar el patrimonio comunitario
y cultural”.

“[... ] Tal y como se reconoce ampliamente, el sistema alimentario y
agricola actual es en gran parte responsable de la deforestacion, la
escasez de agua, la pérdida de biodiversidad, el agotamiento del suelo,
junto con los altos niveles de emisiones de gases de efecto inverna-
dero, que han contribuido significativamente al cambio climatico. La
produccién y el consumo de alimentos de hoy en dia han trascendido
sus sistemas integrados desde el punto de vista cultural y social hacia
un sistema desconectado de los sistemas ecoldgicos y sociales. Con
el fin de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y
futuras, es esencial acelerar la transicién hacia sistemas alimentarios
y agricolas mds sostenibles que puedan proporcionar oportunidades
econdmicas y sociales y, al mismo tiempo, proteger los ecosistemas
de los que depende la agricultura respetando la diversidad cultural
y social de los territorios. Es necesario reconectar el desarrollo ter-
ritorial con las personas (y familias) que llevan a cabo la actividad
productiva, con sus practicas, sus valores, y con los conocimientos
determinados de forma tradicional y local”.

Recuadro 12

Meta 7: Agricultura, acuicultura y silvicultura sostenibles
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Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones ala Meta 7

Los pueblos indigenas y las comunidades locales han fomentado la innovacién
en los sistemas de produccién local para satisfacer las necesidades cambiantes
de sus comunidades, incluidas nuevas formas de medios de vida y actividades
generadoras de ingresos.""” También estdn creando nuevas redes de productores
a pequefia escala incorporando el mensaje “coma localmente y coma lo que
estd en cosecha”, una leccién importante para la sociedad en general a medida
que se embarca en las transiciones en materia de alimentos y de sistemas de
produccién y consumo. La inversién en empresas sociales comunitarias es otro
camino para alcanzar la meta 7.

“Los pueblos indigenas estdn aqui para mantener la superviven-
cia como una meta plausible. La subsistencia es una relacion
moral con la naturaleza. En muchos sentidos, es la relacion de
las culturas indigenas con la tierva la que representa la tinica
esperanza real de supervivencia a lavgo plazo de los pueblos
a cualquier escala en el mundo. La subsistencia significa que
hoy en dia hay un bosque aqut, y encontramos una forma de
ganarnos la vida aqui. Y asi entonces mafiana todavia habrd
un bosque aqui. Eso es subsistencia”..>

— John Mohawk, maestro indigena respetado de América del Norte

Recuadro 13: Brenda
Asuncion, Kevin K.J. Chang,
Miwa Tamanaha; Kuaaina
UluAuamo

Restauracion de la pared del estanque de

Waia'dpae, Lana'‘i, Hawaii. cortesia de: Scott Kan-

da y Kuaaina Ulu ‘Auamo.

Estudio de caso: Loko i‘a, Acuicultura y maricultura
indigena en Hawai, Estados Unidos

Loko i‘a son formas de extensivas y avanzadas de acuicultura exclusivas
de Hawai. Si bien las técnicas de agrupar o capturar peces adultos en
dreas de mareas poco profundas, en estuarios y a lo largo de su migracion
hacia el interior se pueden encontrar en todo el mundo, los hawaianos
han desarrollado estanques de peces que son tecnolégicamente tnicos,
lo que permite fomentar la practica de cultivo de mahi i'a (piscicultor).
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Las prdcticas loko i‘a aprovechan la ecologia costera y los ciclos de las
mareas, mejorando las dreas costeras cercanas para que proporcionen
de manera eficiente algas que permitan alimentar y engordar a los
peces herbivoros. Ademds, cuando el oleaje es fuerte, las tormentas
y otros fenémenos meteorolégicos pueden influir e interrumpir las
practicas de pesca, o cuando la pesca ocednica no produzca un sumi-
nistro suficiente, los estanques piscicolas pueden brindar un suminis-
tro regular de peces.

Lavariedad de disefios y métodos de construcciéon de loko i‘a demuestra
una compresion sin precedentes de la Ingenierfa , hidrologfa, ecologia,
biologfa y agricultura. Las précticas de loko i‘a son el resultado de mds de
mil afios de conocimiento generacional, experimentacion y adaptacion,
y reflejan una profunda comprensién indigena de los procesos ambien-
tales, ecoldgicos y sociales especificos de nuestras islas.

Las précticas de loko i‘a eran componentes esenciales de los sistemas
alimentarios tradicionales en Hawai, proporcionando seguridad alimen-
taria y resistencia comunitaria. Su revitalizacién va de la mano con la
revitalizacién del lenguaje, las artes, la arquitectura y la dieta hawaiana.

En la actualidad, la mayoria de los sitios de loko i‘a estdn muy degra-
dados. Algunos de los obstédculos para su restauracién incluyen la al-
teracién de las cuencas hidrogréficas y el desvio de aguas, las especies
invasoras, los procesos de concesion de permisos que no estan bien
disefiados para dar cabida a la restauracién de loko i‘a, y la pérdida y
dispersién de los conocimientos generacionales sobre el manejo y el
cuidado de loko i‘a. Sin embargo, las practicas de loko i‘a siguen siendo
componentes importantes de la ahupua’a (divisién tradicional de la
tierra) y todavia tienen el potencial de contribuir a un sistema alimen-
tario sélido y saludable.

Colaboracion y el movimiento colectivo de Hui Malama Loko I‘a

En las tltimas décadas, las comunidades hawaianas y los kia‘ loko

(guardianes de los estanques de peces) trabajaron juntos para restaurar
las précticas de loko i‘a alrededor de las islas y reclamar el conocimiento

y las practicas de la cultura loko i‘a. Hui Malama Loko I‘a, una red de loko

i‘ay kia‘i loko de seis islas hawaianas, fue formada en 2004, reuniéndose

anualmente y de manera ocasional para fortalecer las relaciones labo-
rales y compartir experiencias y conocimientos.

Recientemente, nuestra red de cuidadores comprometidos y capacita-
dos, basados en el sitio, aproveché su influencia colectiva para agilizar
los procesos de permisos en colaboracién con el estado de Hawai y, en

general, ha mejorado las relaciones de manejo conjunto con entidades

gubernamentales y privadas. El compartir, junto con la cohesidn social,
son componentes clave de la cultura de loko i‘a debido a la escala de

trabajo fisico necesario para su construccién y mantenimiento. La

comunidad circundante viene a ayudar y, a cambio, se comparte con

ella la abundancia del estanque. En la actualidad, loko i‘a sirve como

kipuka (oasis o receptdculos) para la renovacion de practicas y valores

tradicionales en formas contemporaneas. Por lo tanto, son celebrados

por su potencial pasado y futuro para contribuir a las necesidades de

su ahupua’a y de nuestra comunidad mds amplia en Hawai.
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Recuadro 14: Nutdanai
Trakansuphakon,
Asociacion Pgaz K'Nyau
para el Desarrollo Sostenible

Las flores del arbol de té de Assam son
extremadamente importantes para los poliniza-
dores, y contribuyen al sabor unico de la miel de
Hin Lad Nai. Cortesia de: Gleb Raygorodetsky, de
su libro The Archipelago of Hope: Wisdom and
Resilience from the Edge of Climate Change.

Nutdanai Trakansuphakon es un activista y
trabajador social de nueva generacién que trabaja
para agregar valor a los productos forestales locales
no madereros de Hin Lad Nai y otras comunidades
como empresas sociales alternativas.

Estudio de caso: La empresa social
comunitaria Pgaz K'Nyau como medio de

vida alternativo para las generaciones jovenes,
norte de Tailandia

El pueblo Pgaz K’Nyau (Karen) practica la agricultura de rotacién como
una economia autosuficiente para nuestro propio consumo de alimentos.
Pero, hoy en dia, también necesitamos ingresos en efectivo para cubrir
nuestros gastos de la vida diaria. La Asociacién Pgaz K'Nyau para el
Desarrollo Sostenible trabaja con las comunidades Pgaz K'Nyau en el
desarrollo de empresas sociales comunitarias porque los jévenes estdn
migrando para trabajar en dreas urbanas, dejando una brecha entre los
ancianos y los jévenes. Los ancianos no han tenido un espacio para
transmitir sus conocimientos a las nuevas generaciones, por lo que el
concepto de empresa social es una gran herramienta para sostener y
mejorar los medios de vida de nuestros pueblos indigenas preservando
la identidad cultural.

En la aldea de Hin Lad Nai, comenzamos a disefiar una empresa social
comunitaria con jévenes; ellos son los duefios de la marca. Comenzamos
a pensar como utilizar productos forestales no maderables, por ejemplo,
miel silvestre, té, brotes de bambti, afiadiendo el conocimiento y la sabi-
durfa de Pgaz K'Nyau para dirigir la marca.

Creemos que nuestra sabidurfa y conocimientos tradicionales garan-
tizard que nuestra marca se mantenga sostenible. Al crear una marcay
comercializar los productos apicolas de Hin Lad Nai no los promocion-
amos como superiores a otras marcas, sino que contamos la historia
de la comunidad, incluso a través de degustaciones, de cémo ellos han
cuidado su bosque basados en los conocimientos tradicionales. La miel
de Hin Lad Nai tiene diversos sabores: cada botella de miel no tiene el
mismos sabor porque proviene de una variedad de flores del ecosistema
bioldgicamente diverso de Hin Lad Nai. La marca de miel de Hin Lad Nai
se estd expandiendo y estd creando un gran impacto en la sociedad tailan-
desa mds amplia. A la gente en la ciudad no solo le gustan estos buenos
productos de miel, sino que también el hecho de que estén elaborados
por personas que conviven muy bien con la naturaleza.
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La creacién cada vez mayor de un valor agregado a los diversos pro-
ductos estd motivando a los jévenes a volver a su comunidad, a jugar
un papel importante en la innovacién y a encontrar nuevas ocupa-
ciones. Ha creado oportunidades para las generaciones mds jévenes
dispuestas a regresar a casa, con esperanzay seguridad para su futuro
en su comunidad de origen.

Parte de los ingresos provenientes de la venta de productos va a un
fondo colectivo comunitario - por ejemplo 20 baht por una botella
de miel, 20 centavos por un kilo de hojas de té. De los productos
con la marca de Hid Lad Nai, 30 por ciento de las ganancias van al
fondo colectivo de la comunidad. Este fondo se destina a actividades
colectivas, especialmente al cuidado y conservacién de nuestro medio
ambiente; por ejemplo, creando cortafuegos y controlando el fuego
en verano; y replantar o plantar mds drboles y plantas locales para
proteger la biodiversidad. También se utiliza para necesidades urgen-
tes, como ayudar a las personas con problemas de salud graves a ir al
hospital, apoyar la educacién de los jévenes y dar seguimiento a las
politicas gubernamentales.

Estamos tratando de mejorar el modelo de la marca de miel Hin Lad

Nai compartiéndolo con otras comunidades de Pgaz K'Nyau. La red

de miel y café ha establecido una nueva marca Pgaz K’'Nyau que une a

cinco comunidades de Pgaz K'Nyau de cuatro provincias. Los lideres

jovenes de estas comunidades han disefiado un plan comun para pro-
mover su hueva marca, han establecido su junta de gobierno y estdn

fortaleciendo su red para los objetivos de sostenibilidad futuros de

su economia autosuficiente.

Un hombre practica la rotacion de cultivos en
una comunidad Karen, Tailandia. Cortesia de:
Chalit Saphaphak.



Iniciativas emergentes

Las redes de agricultores como La Via Campesina estdn recuperando el término

“campesino” y construyendo una identidad campesina compartida a través de
fronteras y culturas nacionales. Sus principales preocupaciones son: promover
la soberania alimentaria, la reforma agraria, el control de los individuos sobre la
tierra, las aguas ylos territorios, el feminismo campesino popular, la participacién
de los jévenes en la agricultura, los derechos humanos, incluso los derechos
humanos de los trabajadores migrantes, la promocién de la agroecologia y los
sistemas de semillas campesinas, y la resistencia al libre comercio y al poder de
las empresas transnacionales.

La “red campesina alimentaria” (ver la Figura 2)“* ha sido definida como la
red de pequefios productores, generalmente dirigida por familias o mujeres, e
incluye agricultores, ganaderos, pastores, cazadores, recolectores, pescadores y
productores urbanos y periurbanos, que en conjunto alimentan al 70 por ciento
de la poblacién mundial. Los pueblos rurales que buscan “alimentos para las
hambrunas” en las temporadas de escasez antes de la cosecha sobreviviran
gracias a la proteccion de la diversidad bioldgica agricola por parte de la red
campesina alimentaria.

Figura 2: La red campesina
alimentaria

Fuente: Grupo ETC.""'*

30%

de la gente depende de la cadena
agroindustrial alimentaria
(1800 - 2800 millones)

70%

delagente acudeala
red campesina alimentaria
(4500 - 5500 millones)

&

3500 millones Millones Mil millones 800 millones
de habitantes de campesinos de agricultores de pequefios
rurales en el Norte global urbanos pescadores

Multiples iniciativas e instrumentos proporcionan oportunidades propicias que
incluyen a los pueblos indigenas y las comunidades locales como actores cen-
trales en la transicion hacia sistemas agricolas y alimentarios sostenibles.

Las iniciativas de las Naciones Unidas incluyen:

El Decenio de las Naciones Unidas de Accidn sobre la Nutricidén 2016-2025.
El Decenio de las Naciones Unidas de Accién para el Agua 2018-2028.

El Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar 2019-2028 .

O O O O

El Decenio de las Naciones Unidas sobre la Restauracion de los Ecosiste-
mas 2021-2030
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Los instrumentos de politica incluyen: Las mujeres jovenes Karen secan hojas de té.
Cortesia de: Visarut Sankham.

o  LasDirectrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho
a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional.®s

o Las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia
de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto ed la seguridad alimentaria
nacional. ™

o Las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pe-
quefia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacién
de la pobreza.”

o LaDeclaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos
y otras personas que trabajan en zonas rurales."*

El aseguramiento del reconocimiento legal de la tenencia consuetudinaria de los
pueblos indigena y las comunidades locales de sus tierras, territorios y recursos
es critico para el progreso en la agricultura, la acuicultura y la silvicultura sos-
tenibles y también para lograr la erradicacién de la pobreza, la conservacién de
la biodiversidad y la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico.
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Oportunidades y medidas recomendadas

Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben garantizar la par-
ticipacién plena y efectiva de las mujeres y los hombres, los ancianos y los
jovenes, y las personas con incapacidades, en su continua revitalizacion del
manejo de los recursos consuetudinarios y las précticas de uso sostenible.

Los gobiernos deben proteger los territorios de los pueblos indigenas y
las comunidades locales y los paisajes de los pequefios agricultores de las
incursiones por sistemas de produccidén agroindustrial.

Los gobiernos deben desarrollar estrategias nacionales y planes de accién
conjuntos, bajo los varios decenios de las Naciones Unidas - Agricultura
Familiar, Accién sobre la Nutricién, Accién para el Agua, Restauraciéon de los
Ecosistemas - mientras se implementa el Plan de Accién del CDB sobre el
uso consuetudinario sostenible de la diversidad biolégica, incluso mediante
el fortalecimiento de las organizaciones y redes de pueblos indigenas y las
comunidades locales dedicadas a la restauracion ecoldgica y los medios de
vida de la comunidad; y brindar mayor apoyo e inversién en la produccién
por parte de los pequefios agricultores, las ocupaciones tradicionales y las
empresas sociales comunitarias.

Los gobiernos, las agencias de las Naciones Unidas, los pueblos indigenas
y las comunidades locales y los organismos de investigacién deben esta-
blecer asociaciones para mejorar la recoleccién de datos (estadisticas locales,
nacionales y mundiales) acerca de las contribuciones de los pequefios pro-
ductores hacia su reconocimiento en las acciones y politicas.

Los donantes y financiadores, en particular los bancos de desarrollo y las fun-
daciones principales, deben cambiar su enfoque de financiacion, reasignando
los fondos hacia una transformacién agroecoldgica del sistemas alimentarios,
incluyendo la revitalizacién de los sistemas indigenas alimentarios.

Todos los agentes deben promover los derechos de los agricultores y apo-
yarlos para que puedan seguir manteniendo, desarrollando y manejando

los recursos genéticos, incluidos los bancos de genes in situ de los pueblos

indigenas y comunidades locales para la produccién de semillas tradicion-
ales, y reconocer y recompensar sus contribuciones indispensables al acervo

mundial de recursos genéticos.

Fuentes clave

Mecanismo para Bosques y Fincas: http://www.fao.org/forest-farm-facility/es/.

Grupo ETC (2017) ¢Quién nos alimentard?La red campesina alimentaria
o la cadena agroindustrial?, 3a edicion. Grupo ETC. Disponible en: https://
www.etcgroup.org/sites/www.etcgroup.org/files/files/etc-quiennosalimen-
tara-2017-es.pdf.

GANESAN 14 (2019): “Enfoques agroecoldgicos y otros enfoques inno-
vadores en favor de la sostenibilidad de la agricultura y los sistemas
alimentarios que mejoran la seguridad alimentaria y la nutricién”. HLPE
14. Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentariay
nutricién (GANESAN) del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, Roma.
Disponible en : http://www.fao.org/agroecology/database/detail/es/c/1242142/.
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http://www.fao.org/agroecology/database/detail/es/c/1242142/

o LaAlianza Internacional para la Iniciativa Satoyama: https://satoyama-in-
itiative.org/.

o FAO y FIDA (2019):Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura
Familiar 2019-2028: Plan de acciéon mundial. Roma. Licencia: CC BY-
NC-SA 3.0 IGO. Disponible en: http://www.fao.org/family-farming/detail/
es/c/1195620/.

o Verdone, M. (2018) ‘The world’s largest private sector? Recognising the
cumulative economic value of small-scale forest and farm producers’.
Gland: UICN, FAO, IIED, AgriCord. Disponible en: https://portals.iucn.

org/library/node/47738.

o Panel Internacional de Expertos sobre Sistemas Alimentarios Sostenibles
(2016) “De la uniformidad a la diversidad: Un cambio de paradigma,
de la agricultura industrial a sistemas agroecoldgicos diversificados™).
Bonn: Panel Internacional de Expertos sobre Sistemas Alimentarios
Sostenibles. Disponible en: http://www.ipes-food.org/_img/upload/files/
UniformityToDiversity_FULL.pdf

Estanque de peces Kahina Pohaku en
Moloka'i, Hawaii. Cortesia de: Scott Kanda y
Kua‘ina Ulu ‘Auamo.
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Meta 8: Contaminacion
reducida

Para 2020, se habra llevado la contaminacién, incluida
aquella producida por exceso de nutrientes, a niveles que
no resulten perjudiciales para el funcionamiento de los
ecosistemas y la diversidad bioldgica.

Mensajes clave

o Debido a su alta dependencia de la naturaleza, los pueblos indigenas y las
comunidades locales son particularmente vulnerables a los impactos de la
contaminaciény contintian sufriendo de manera desproporcionada sus efectos.

o  Los pueblos indigenas y las comunidades locales tienen sistemas y practicas
de conocimiento, creencias y leyes consuetudinarias alineadas con la protec-
cién de la naturaleza y la prevencién de la contaminacién; sus comunidades
estdn monitoreando y reduciendo la contaminacién en el suelo y limitando
el uso de quimicos.

o  Losvinculos con campaiias internacionales y el apoyo externo paralas quejas rel-
acionadas con la contaminacién y los desafios legales han empoderado a algunos
pueblos indigenas y las comunidades locales para combatir la contaminacién.

o  Sin embargo, la posible contribucién total de los pueblos indigenas y las
comunidades locales sigue sin cumplirse en gran medida y requiere un mayor
apoyo gubernamental, incluso a través de leyes y reglamentos reforzados.

Importancia de la Meta 8 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

La contaminacién es la principal causa ambiental de enfermedades y muertes en

el mundo actual, y es responsable por aproximadamente 9 millones de muertes

prematuras cada afio. Los pueblos indigenas y las comunidades locales son

extremadamente vulnerables a los impactos de la contaminacién, debido a sus

estrechos vinculos con el medio ambiente local, su pobreza relativa y su histo-
ria de desplazamiento colonial y discriminacién. También siguen sufriendo de

manera desproporcionada los efectos de la contaminacién, a menudo sin tener
el poder para evitar que las actividades externas contaminen sus tierras y cursos

de agua.®”
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Entre los casos documentados de los efectos de la contaminacién sobre los pueblos Las vias fluviales contaminadas también
indigenasy las comunidades locales figuran aquellos relacionados con los contam- afectan la diversidad biclogia local, como la

nutria gigante, que ahora sélo vive en Guyana.

inantes organicos persistentes, los organoclorados como los PCB, y la exposicién GCortesta de: Elizaveta Kirina.

al plomo y el mercurio.”*> Existen pruebas cada vez mayores de que la salud
reproductiva de las mujeres se ve afectada de manera singular por la exposicién
a las toxinas ambientales.**’ Investigaciones realizadas en los Estados Unidos
muestran que las mujeres Navajo expuestas a la contaminacién por uranio pueden
transmitir la exposicién a su feto."*> Las mujeres indigenas de Alaska midieron
niveles comparativamente altos de contaminantes orgdnicos persistentes en su
leche materna, niveles que se consideraron peligrosos.**

La contaminacion de las tierras y territorios tradicionales puede tener impor-
tantes repercusiones en el tejido social, econdémico, politico y cultural de los
pueblos indigenas y las comunidades locales. Por ejemplo, la contaminacién
puede provocar el temor a consumir alimentos silvestres tradicionales y fomen-
tar una mayor dependencia de los alimentos de mercado, pobres en nutrientes
y caros, lo que aumenta el riesgo de malnutricién y enfermedades crénicas.
Del mismo modo, el temor a la contaminacién ambiental puede llevar a una
disminucién del uso de los remedios tradicionales, como se ha documentado
entre los Mohawk de América del Norte,"** lo que da lugar a un empeoramiento
de las condiciones de salud. Por lo tanto, es comprensible que para los pueblos
indigenas y las comunidades locales los niveles de contaminacién sean motivo
de gran preocupacion.

Meta 8: Contaminacion reducida 13



Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 8

Los pueblos indigenas y las comunidades locales estdn contribuyendo de manera

significativa a la reduccién de la contaminacién ambiental a través de acciones

sobre el terreno, y mediante la participacion en los procesos de politicas locales,
nacionales e internacionales. En términos de acciones sobre el terreno, los siste-
mas de monitoreo basados en la comunidad han surgido como un componente

valido y rentable en el control de la contaminacién. Por ejemplo:

o

Recuadro 15

Existe evidencia de la extraccidn ilicita de oro
en este arroyo cerca de la aldea de Parabara,

donde los monitores prueban la calidad del agua.

El bosque circundante ha sido talado en los
ultimos cinco afos y el agua ya no es potable.
Cortesia de: Vicki Brown.

Desde 2016, los pastores de renos y los pescadores indigenas de la regién
artica de Yakutia del Norte, en Rusia, han monitoreado la contaminacion de
los rios, en particular el polvo de carbén y otros contaminantes industriales
y bioldgicos. En octubre de 2018 se registraron altos niveles de contami-
nacién en el rio Viluy. Desde entonces, las comunidades indigenas locales
han establecido su propio laboratorio analitico, lo que les ha permitido
dialogar con la administracion del distrito de Zhigansky y las empresas
mineras pertinentes.

En Guyana, el pueblo Wapichan ha realizado proyectos de monitoreo para
limitar el dafio realizado por los mineros (ver Recuadro 15), lo que les ha
permitido obtener el apoyo del Gobierno para proteger sus tierras y el
medio ambiente contra una mayor contaminacién. Este enfoque también
estd siendo aplicado por otros pueblos indigenas, incluidos los Achuar
en la Amazonia peruana (en relacién con la contaminacién derivada de
la extraccion de petréleo) >y los Mohawks de Akwesasne en el Canadd y
los Estados Unidos (en relacion con las consecuencias para la salud de la
contaminacién ambiental).®*

Estudio de caso: Programa de monitoreo
Wapichan, Guyana

El Consejo del Distrito del Sur del Rupununi (SRDC, por sus siglas
en inglés), la institucién representativa de los pueblos indigenas de
Guyana, en su mayorfa Wapichan, establecié en 2013 un programa de
monitoreo centrado en parte en las actividades mineras. Los monitores
del SRDC utilizan equipos de GPS de mano, teléfonos inteligentes y
aviones teledirigidos para recolectar datos e informar a los consejos
de las comunidades y al SRDC.
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Un enfoque importante del programa de monitoreo ha sido la mineria

ilicita realizada en la Montafia Marudi, la cual es sagrada para los Wapi-
chan, ademads de ser una importante cuenca hidrografica. Muchos arroy-
os estdn contaminados, lo que afecta directamente a los frdgiles ecosis-
temas y a las comunidades locales. Por ejemplo, el muestreo realizado

por los Wapichan, con el apoyo del WWF, ha revelado que las mujeres

locales de una comunidad tienen niveles de contaminacién por mercu-
rio superiores a los limites de seguridad recomendados por la OMS.

Los informes producidos por el programa de monitoreo y la incidencia
del SRDC han llevado al Gobierno guyanés a introducir una aplicacién
mds estricta de los reglamentos de minerfa en Marudi para que haya
menos mineria ilegal en la zona, y el Gabinete ha dictaminado que no se
llevard a cabo la mineria en las vias fluviales por debajo del 4° paralelo.
Los esfuerzos del SRDC y su programa de monitoreo han llevado a la
creacién de un grupo de trabajo gubernamental que trabaje conjunta-
mente con el SRDC, a fin de abordar colectivamente los problemas que
afectan al territorio Wapichan. El modelo se estd introduciendo ahora
en otras regiones donde hay problemas ambientales.

Al igual que el pueblo Wapichan, muchas otras comunidades se oponen a la
contaminacion en sus tierras por la mineria y la extraccién de hidrocarburos:

(e]

En Australia, el pueblo local Mirrar en la zona de Kakadu, obligd a la
empresa minera Rio Tinto a abandonar sus planes para la mina de uranio
de Jabiluka, principalmente debido a preocupaciones de contaminacién.®**
Enlazona cercana de Koongarra, el propietario tradicional y el inico miem-
bro sobreviviente del clan indigena Djok rechazdé las ofertas convincentes
de la empresa extractora de uranio Areva para explotar su tierra ancestral,
logrando que el Gobierno de Australia se comprometiera a incorporar sus
tierras en el Parque Nacional Kakadu, declarado Patrimonio Mundial de la
Humanidad.®

En Colombia, los pueblos indigenas del Resguardo Cafiamomo Lomaprieta
entablaron y ganaron un proceso judicial para la delimitacién y titulacién
de sus tierras, basdndose en sus preocupaciones acerca de la contaminacién
producida por la explotaciéon minera del oro. La expedicion de permisos para
la mineria o la formalizacién de actividades mineras fueron suspendidas
durante este tiempo. ' =°

En Ecuador, el pueblo Waorani gand un caso legal histérico contra el
Gobierno ecuatoriano, en el que se suspendié toda posibilidad de vender
la tierra de la comunidad para la exploracién petrolera sin un proceso de
consulta libre, previa e informada.®

En Papta Nueva Guinea, la preocupacién por el posible dafio ambiental
ocasionado por un proyecto de mineria en aguas profundas, propuesto
por la empresa minera canadiense Nautilus Minerals, hizo que se unieran
las comunidades costeras para formar la Alianza de Guerreros de Solwara.
Juntos han movilizado la oposicién local, proporcionando educaciéon sobre
los posibles impactos, y han participado en casos judiciales que, hasta ahora,
han dejado a la empresa minera sin poder proceder.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales han planteado varios casos rel-
acionados con la contaminacién, los cuales han sido trasladados a la jurisdiccién

v. Ver la meta 15 para obtener mayores detalles
acerca de los acontecimientos desarrollados en

el Resguardo Cafiamomo Lomaprieta.

Meta 8: Contaminacion reducida
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Limpiando las playas en kayak en Antigua y
Barbuda. Cortesia de: Adopt a Coastline.

nacional de las empresas responsables de la misma, o se han convertido en casos

sometidos a mecanismos internacionales de quejas. Entre los ejemplos se incluyen

las batallas legales de larga data contra Chevron (antes Texaco) por los impactos

ambientales de sus operaciones en la region oriental del Ecuador, que han inclu-
ido, entre otras cosas, una demanda colectiva en el tribunal federal de los Estados

Unidos, un arbitraje internacional e incluso procedimientos en Canada."*

Los pueblos indigenas y las comunidades locales también han presentados quejas

centradas en la contaminacién en el marco de las Lineas Directrices de la OCDE

para Empresas Multinacionales. Por ejemplo, las comunidades en Camertn han

alegado que la empresa britdnica Victoria Oil and Gas contaminé sus vias fluvi-
ales,"* y se ha presentado un caso contra Credit Suisse, en Suiza, en nombre de las

comunidades indigenas por no haber llevado a cabo una diligencia debida basada
en el riesgo y los derechos humanos en relacién con el Oleoducto de Acceso de

Dakota del Norte en los Estados Unidos. "

A nivel internacional, los pueblos indigenas y las comunidades locales han con-
tribuido al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, al Convenio de Estocolmo

sobre Contaminantes Orgédnicos Persistentes y al Convenio de Minamata sobre el

Mercurio.”** Ademds, la “Iniciativa para el Aseguramiento de la Mineria Responsable”
(IRMA, por sus siglas en inglés) cuenta con la representacion de dichos pueblos y
comunidades en su comité directivo,” yla “Iniciativa para la Gestién del Aluminio”
tiene un Foro Consultivo de Pueblos Indigenas.

En otros casos, las comunidades se encuentran trabajando directamente para
limpiar la contaminacién, reducir sus propios impactos quimicos y desarrollar o
contribuir a los planes locales o regionales para el control de la contaminacién
y el manejo de los deshechos:

o EnAntiguay Barbuda, el proyecto “Adopte una costa” (Adopt a Coastline) se
ha convertido en un movimiento nacional que incluye acciones comunitarias
locales para limpiar la contaminacién de las playas (véase el Recuadro 16).

o EnPanamd, el pueblo Guna ha desarrollado formas de monitoreo y manejo
de desechos para reducir la contaminacién proveniente de pldsticos y otras
formas de desperdicios (ver Recuadro 17).

116

2a Parte



o Muchos grupos indigenas han participado en la Estrategia Ambiental Artica
de Canadd para incluir un Programa de Contaminantes del Norte; otros
han minimizado la contaminacién mediante “acuerdos de beneficios de
impacto” de la industria extractiva, o han participado en evaluaciones de
la contaminacién.

o Midsampliamente, muchas comunidades indigenas mantienen las practicas
de la agricultura tradicional, que tienen un uso minimo de agroquimicos y
dependen del control natural de plagas.®

Estudio de caso: Las comunidades se enfrentan ala Recuadro 16: Jennifer
contaminacion de las playas en Antigua y Barbuda Moranto, Adopte una costa

La iniciativa “Adopte una costa” estd cambiando las actitudes y el com-
portamiento de los nifios locales mediante el fomento y la orientacién
de jévenes custodios para conservar y proteger los recursos marinos y
costeros de Antigua y Barbuda. El programa “jévenes custodios” estd
restaurandoy preservando las costas de Antigua mediante una campafia
de base que incluye la limpieza de las playas, la accién y la educacién
de la comunidad, la sensibilizacion del publico a través de los medios
de comunicacién sociales y la ciencia ciudadana. El programa se ha
convertido en un movimiento de importancia nacional y ha ampliado la
comprension ptiblica de la fragilidad de los hébitats marinos y costeros de
laislayde los efectos de la contaminacién (especialmente por plasticos).

Se organizaron varias limpiezas en zonas en donde anidan y se alimen-
tan las aves, los peces y las tortugas, con el fin de introducir a la gente

en estos lugares pristinos donde la vida salvaje se encuentra luchando

por sobrevivir. Como resultado, los sitios en donde anidan las tortugas

ahora se mantienen limpios, y los articulos recogidos se convierten en

articulos utilizables, como artefactos y artesanias para la venta. Por
ejemplo, los neumadticos viejos tirados en la playa de Falmouth se han

convertido en contenedores, y los carteles para asegurar que la playa

se mantenga limpia se han construido con madera reciclada.

Algunos beneficios adicionales incluyen:

o Unaumento en el compromiso para la proteccion de los recursos
naturales.

o Las comunidades educadas y comprometidas, especialmente los
jovenes.

o Lasostenibilidad a largo plazo, con la propiedad de la comunidad
local y la aceptacién en todos los niveles

Los particulares y las empresas estdn donando dinero, tiempo y recur-
sos a programas de limpieza y mantenimiento de playas. La Asociacién
Marina de Antigua y Barbuda ha introducido una iniciativa de “Cero
Desperdicios de Vasos” en la Semana de la Vela de Antigua y Barbuda,
que haresultado en el desvio de 38 375 vasos de plastico de los vertederos.

Lavision del proyecto es llegar a mas comunidades y lugares, capacitar
mds jévenes custodios y crear medios viables de apoyo para sus activ-
idades mediante un mayor desarrollo de productos, publicaciones en
redes sociales y patrocinio de empresas y propietarios.
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Recuadro 17: Jorge Andreve
y Onel Masardule, Fundacion
parala Promocion del
Conocimiento Indigena,
Pueblos Indigenas Guna

Un hombre de Guna Yala explica cémo las basuras
estan impactando de manera negativa la calidad
del agua. Cortesia de: Eddie Gerald.

Estudio de caso: La reducciony el reciclaje de
deshechos en la region de Guna Yala, Panama

En las décadas recientes, los deshechos, especialmente de plésticos,
se han ido acumulando en cada rincén de la regién de Guna Yala, en
Panamad. La contaminacién por deshechos ha sido reconocida como
una de las mayores amenazas para la diversidad bioldgica del Caribe.

Nosotros, el pueblo Guna, aceptamos nuestras responsabilidades por
la generacién de deshechos y nos hemos dado a la tarea de buscar
medidas sencillas, rdpidas y de bajo costo para afrontarla. La mdxima
autoridad politico-administrativa Guna, el Congreso General Guna, se
ha comprometido a realizar numerosas acciones sobre este tema. La
mads importante es el proyecto “Basura Cero: creando rutas de reciclaje
en Kuna Yala, Panamd”, que tiene como objetivo crear un centro para
la recoleccién y la venta de material reciclable y un vertedero para la
eliminacion de residuos que no se puedan reciclar. Es necesario encon-
trar soluciones novedosas, dada la ausencia de sitios apropiados para
vertederos en laregiény, en general, la falta de un desarrollo industrial.

La Fundacién para la Promocién del Conocimiento Indigena ha estudiado
ademds la situacién y sus posibles soluciones en varias partes de la region.
Algunas de las conclusiones a las que se ha llegado son las siguientes:

(e]

Los deshechos registrados estaban formados por un 70 por ciento
de materia orgdnica, un 20 por ciento de pldsticos, un 7 por ciento
de papel y cartén, y un 3 por ciento de vidrio.

En la actualidad, gran parte de los desechos orgdnicos se vierten
en la tierra o en el mar, provocando cambios en la ecologia de las
costas, como por ejemplo la eutrofizacién y el aumento de algas.
Sin embargo, estos desechos ofrecen la oportunidad de producir
abono para fertilizantes.

Los residuos pldsticos son el problema de contaminacién m4s grave,
principalmente debido a su larga persistencia en el medio ambiente.
El estudio recomienda colocar plantas trituradoras de plastico de
baja densidad en las comunidades v, si es posible, mdquinas para
convertirlo en fibras pldsticas. Esto podria reducir a la mitad los
residuos plasticos restantes, lo que beneficiaria al medioambiente
marino y disminuirfa la propagacién de enfermedades infecciosas
en los sistemas costeros.
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La concienciacion del publico es una parte importante de la solucién.
También es importante cambiar el actual enfoque lineal de la economia,
el cual se basa en la adquisicidn, el consumo y el abandono, por un enfo-
que mds circular que incorpore la reutilizacién y el reciclaje. Sin embargo,
debido a que la costa de Guna Yala estd sujeta a macro y micro corrientes

procedentes del Caribe, los desechos originados en otros paises son arra-
strados constantemente hacia éstas. Por los tanto, los planes de manejo

de desechos deben tener esto en cuenta. Sélo entonces reduciremos

realmente los impactos de los desechos en el medioambiente natural y

en la poblacién de Guna Yala.

Oportunidades y medidas recomendadas

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben movilizar acciones
colectivas para hacer frente a la contaminacién, incluso a través de sistemas
de monitoreo comunitario basados en indicadores culturales, de salud y
ecosistémicos, que se utilicen conjuntamente con los sistemas de monitoreo
y presentacion de informes nacionales y mundiales pertinentes.

o Losgobiernos ylas instituciones pertinentes deben establecer mecanismos
que permitan a los pueblos indigenas y las comunidades locales la partici-
pacién plena y efectiva en los procesos de formulacién de politicas y toma
de decisiones, defendiendo y apoyando sus conocimientos y experiencias.
Esto incluye los ODS 6 y 12, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio,
el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes
y el Enfoque Estratégico para la Gestién de Productos Quimicos a Nivel
Internacional del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

o Los gobiernos deben fortalecer las instituciones locales y nacionales para
garantizar la rendicién de cuentas por parte de las industrias contaminantes
y acelerar el desarrollo de fuentes de energia y tecnologias limpias que, en
ultima instancia, prevengan la contaminacién en la fuente.

o Todos los agentes deben fomentar los valores culturales y el comportamiento
que permita reducir al minimo los desechos y la contaminacién.
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Meta 9: Prevenciony
control de especies
exoticas invasoras

Para 2020, se habréan identificado y priorizado las especies
exoticas invasoras y vias de introduccién, se habran
controlado o erradicado las especies prioritarias, y se habran
establecido medidas para gestionar las vias de introduccién
a fin de evitar su introduccién y establecimiento.

Mensajes clave

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales estdn tomando medidas e
iniciativas proactivas para hacer frente a las crecientes amenazas y riesgos
graves que plantean las especies exdticas invasoras para sus sistemas cul-
turales, econémicos, ambientales, alimentarios e hidricos.

o Las asociaciones efectivas entre los pueblos indigenas y las comunidades
locales y otros actores ya existen a nivel nacional, y estdn basadas en los cono-
cimientos tradicionales y en las medidas de dichos pueblos y comunidades
para controlar o utilizar las especies exdticas invasoras. Estas asociaciones
tienen un gran potencial de expansion.

o Anivel mundial, los pueblos indigenas y las comunidades locales se encuen-
tran promoviendo activamente un enfoque holistico para la reduccién de las
especies exdticas invasoras: identificacion, evaluacién, monitoreo, control
y erradicacién.

Importancia de la Meta 9 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

Los pueblos indigenas y las comunidades locales pueden tener diferentes enfoques
sobre las especies exdticas invasoras. Ellos trabajan para establecer relaciones con
todas las especies que habitan en sus tierras, aguas y territorios, y desarrollan reglas
para interactuar con cada especie o para protegerse de ella.“*” Sin embargo, muchas
de las especies clasificadas por los cientificos como especies exdticas invasoras son
una preocupacién urgente para los pueblos indigenas y las comunidades locales
debido a sus graves impactos. Estos impactos presentan una grave amenaza para
los medios de vida de los pueblos indigenas y las comunidades locales, porque
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al alterar los ecosistemas, dafian muchos de los recursos que estos pueblos y
comunidades necesitan para mantener una buena calidad de vida. Estos incluyen
aquellos recursos que son fundamentales para la alimentacidn, la vivienda, 1a salud,
la seguridad, las actividades sociales y culturales y las oportunidades econémicas."+

Se calcula que el costo mundial del manejo de las especies exdticas invasoras
asciende a 1.4 billones de délares americanos al afio, es decir, cerca del 5 por
ciento del producto interno bruto mundial.®*» Los pueblos indigenas y las
comunidades locales, debido a su dependencia directa de los recursos natu-
rales locales para sus medios de vida, llevan una carga distinta en cuanto a los
efectos negativos de las especies exdticas invasoras. Por ejemplo:

o Alolargo de Africa, las especies invasoras amenazan los sistemas agricolas
y la productividad de los cultivos. Por ejemplo, el gusano cogollero del maiz
(Spodoptera frugiperda) puede causar pérdidas de rendimiento de maiz de
hasta 17.7 millones de toneladas al afio, lo que equivale a 4 600 millones
de ddlares americanos.'+* Esto probablemente afectard gravemente a los
pueblos indigenas y las comunidades locales.

o Las especies invasoras pueden también afectar las culturas de los pueblos
indigenas y las comunidades locales. Por ejemplo, en los tltimos 10 afios el
barrenador esmeralda del fresno (Agrilus planipennis) ha infectado los fresnos
de las tierras y territorios del pueblo Mohawk de Kahnawa:ke, en Canadd. Esto
ha afectado actividades como la fabricacién tradicional de cestas y ha suscitado
una preocupacién general por la posible pérdida de conocimientos sobre los
arboles, a medida que su poblacién disminuye. "

Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 9

Los pueblos indigenas y las comunidades locales tienen un conocimiento directo de
los impactos de las especies exéticas invasoras sobre la diversidad bioldgica en sus
tierras, asi como sobre sus comunidades y culturas. Por lo tanto, muchos pueblos
indigenas y comunidades locales estdn trabajando para aprender mds acerca de
estas especies y combatir sus efectos.’*’ Debido a su presencia en el terreno, los
pueblos indigenas y las comunidades locales suelen ser los primeros en detectar las
sefiales de alerta temprana, y también se encuentran bien ubicados para monitorear,
manejar y controlar dichas especies. En algunos paises han comenzado a realizar
evaluaciones de riesgo de las especies exéticas invasoras, y a evaluar los posibles
usos de las especies recién llegadas. A continuacién se destacan ejemplos de las
medidas adoptadas por los pueblos indigenas y las comunidades locales sobre el
terreno y de su participacién en los foros de politica pertinentes.

Monitoreo comunitario de las especies exdticas invasoras

Existen muchos ejemplos en los cuales los pueblos indigenas y las comunidades
locales juegan un papel fundamental en la identificacién y el monitoreo de las
especies exdticas invasoras. Por ejemplo:

o En Siberia y el Artico, los pueblos indigenas y las comunidades locales han
documentado un aumento en la aparicién de garrapatas infectadas con el virus
de la encefalitis transmitida por la garrapata y la borreliosis transmitida por
este mismo 4caro (enfermedad de Lyme)."” La propagacion de estas garra-
patas al Artico est4 asociada al aumento de la temperatura en los territorios
del norte.+*

Meta 9: Prevencion y control de especies exoticas invasoras
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Recuadro 18: Polina
Shulbaeva, Centre for
Support of Indigenous
Peoples of the North

Las orugas de la polilla de la seda causan un dafio
significativo a las coniferas. Cortesia de: Pavel
Kolmogorov.

El pueblo Guna en Panama ha desarrollado un mapa participativo de avis-
tamientos del pez ledn en sus aguas marinas costeras. El pez ledn es una
especie exética invasora que es extremadamente dailina para las especies de
peces nativos; también es venenoso, lo que supone un riesgo para la salud
del pueblo Guna."*

El pueblo Maori en Aotearoa/Nueva Zelandia ha colaborado en el desar-
rollo de un marco metodoldgico cultural para monitorear la enfermedad
de la muerte regresiva del kauri, ocasionado por una especie exética mortal
parecida a un hongo.*®

Estudio de caso: El monitoreo indigena del gusano
de seda en el Artico y Siberia

El monitoreo indigena ha hecho posible documentar un aumento en
la distribucién de las especies exdticas invasoras a lo largo del Artico

y Siberia. Una de estas especies es la polilla de seda, una de las plagas
de insectos mas peligrosas, que actualmente se estd desplazando hacia
el norte. Los gusanos de seda son dificiles de encontrar y los pueblos
indigenas estan desempefiando un papel fundamental alertando a los

funcionarios sobre nuevos avistamientos. Las orugas de las polillas de
seda destruyen los bosques coniferos, y cientos de miles de hectareas de
bosques en Rusia han sido destruidos en un corto periodo de tiempo.

En las dreas afectadas ya no quedan aves ni alimentos para los animales
(incluidos los renos). Los arboles infectados tienen que ser cortados, y
los beneficios de esta tarea van a las empresas madereras, muchas de las
cuales son chinas. Las formas de vida tradicionales de las comunidades,
el uso de la tierra y las practicas espirituales se ven afectados porque las
comunidades ya no pueden utilizar estas zonas.

La totalidad de Siberia estd enfrentando una invasién sin precedentes de

polillas de seda y millones de hectdreas de valiosas plantaciones y bosques

de coniferas ya han sido destruidas. Se ha documentado la presencia del

gusano de seda hacia el norte, tan lejos como Yakutia (latitud 62°N), en

donde la temperatura varia entre +38°C y -64°C. Los cientificos han con-
firmado los resultados de los pueblos indigenas de que la propagacién de

las polillas de seda se debe a la creciente ocurrencia de un clima célido y

seco, que favorece su reproduccién, y que también ha provocado incen-
dios en grandes dreas de la taiga siberiana. El principal impulsor de la

invasién de la polilla de seda es el cambio climdtico y la falta de control

transfronterizo (por ejemplo, en relacién con el comercio de madera).
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Adaptaciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales: encon-
trar nuevos usos para las especies exdticas invasoras

En algunos casos, los pueblos indigenas y las comunidades locales encuentran usos
para las especies exéticas invasoras y en consecuencia adaptan sus medios de vida
y précticas culturales. Algunos ejemplos son el jacinto de agua en Benin (véase el
Recuadro 19), el cangrejo real ruso de Kamchatka (Paralithodes Camchaticus), en la
costa drtica de Rusia y Noruega,* que se ha convertido en parte de la dieta local,
las totoras en América del Norte, que se utilizan como alimento y como calefaccién,
reemplazando la madera,*s* y los gatos domésticos salvajes en Australia, que son
manejados por las comunidades aborigenes para obtener alimentos y ganancias
econdmicas." La recoleccion de especies exdticas invasoras para su uso puede
ser una parte integrada de los mecanismos de control, ayudando asi a proteger las
especies nativas de los impactos de las especies exdticas invasoras. s

Recuadro 19: Patrice
Sagbo, Actions pour le
Développement Durable,
Benin

Removiendo el jacinto de agua del lago.
Cortesia: © Sébastien Roux / Reporterre.

Estudio de caso: Encontrando usos
alternativos para especies invasoras:
el jacinto de agua en Benin

Eljacinto de agua (Eichhornia crassipes), nativo de América del Sur, ha
causado problemas a las comunidades lacustres locales y al medio ambi-
ente a todo lo largo de Africa oriental. En Benin, dificulta los viajes en
canoay afecta los medios de vida de las comunidades pesqueras locales.

En los ultimos afios, las comunidades locales, especialmente las mujeres,
han manejado la especia invasora recolectdndola para su uso como
abono y material artesanal. Las largas hojas son lavadas y secadas, antes
de ser tejidas en bolsas, alfombras, sombreros y otros objetos que luego
se venden. El resto de la planta se combina con estiércol y arena y se
deja para que se desarrolle un rico abono, que finalmente se utiliza para
ayudar en la agricultura, o para la venta.
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El rapido crecimiento del jacinto de agua impide
viajar en canoa, una forma importante de despla-
zamiento para que las comunidades locales.
Cortesia de: Beata Tabak.

La colaboracién con los gobiernos y los cientificos para manejar y con-
trolar las especies exéticas invasoras

Muchos pueblos indigenas y comunidades locales manejan y controlan de manera
activa las especies exdticas invasoras que estan en sus tierras, bien sea solos o con
la colaboracién de cientificos:

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales en diferentes partes del

mundo utilizan la quema controlada tradicional, la cual destruye especies
de malezas invasoras, incluso semillas, y permite que las especies locales
adaptadas al fuego se regeneren y recuperen.

o En Queensland, Australia, los guardabosques indigenas han trabajado con

diferentes ONG y el Gobierno desde 2014 para detectar, monitorear y con-
trolar las infestaciones de manzanas de estanque (Annona glabra) en el Area
Protegida Indigena de Kuku Yalanji Oriental.

o En Canadj, las especias exdticas invasoras son manejadas de manera coop-

erativa por el Consejo de la nacién Haida y el Gobierno de Canadd, sobre su
tierra y mar. Han erradicado exitosamente la rata norteamericana.’

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales se encuentran trabajando
con la Secretaria del Programa Ambiental Regional del Pacifico, para prevenir,
controlar y manejar las especies exéticas invasoras a lo largo de las Islas del
Pacifico, con el apoyo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Las espe-
cies exoticas invasoras son la causa mas importante de extincion de especies
endémicas en la regidn, y su manejo es un costo necesario del comercio y
transporte entre islas. Se ha desarrollado una estrategia para todo el Pacifico
que incluye recursos para apoyar el aprendizaje, la presentacién de informesy
la educacién, asi como el manejo de especies exdticas invasoras en las islas. s

Los enfoque colaborativos del manejo y control son particularmente beneficiosos
en la medida en que pueden dar lugar a un enfoque mas holistico de monitoreo
y manejo, asi como a la elaboracién de enfoques innovadores. También pueden
conducir a una mejor comprensién mutuay a la creacion de capacidades.

En algunos casos, los pueblos indigenas y las comunidades locales también han
tomado medidas para eliminar aquellas especies exdticas que los habfan animado
a introducir, dandose cuenta de que dafiaban el medio ambiente. El Recuadro 20
detalla uno de esos casos en Filipinas.
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Estudio de caso: El control del arbol de melina
invasor y la recuperacion de la diversidad biolégica
en Kalinga, Filipinas

En la década de los afios 1990, el arbol de melina (Gmelina arborea)
fue promovido por el Gobierno (Departamento de Medio Ambiente y
Recursos Naturales) en nuestro territorio en Guinaang Pasil, Kalinga.
Es un arbol de rdpido crecimiento, dijeron, y puede obtenerse madera
de él después de 10 afios. Los sembramos en w’uma (zonas de rotacién
de cultivos) y en las boboloy (zonas residenciales) en la ba-ang (zona
agroforestal), que estd principalmente sembrada con drboles frutales
como el naranjo, la yaca, el aguacate y el pomelo; algunas zonas estan
dominadas por los cafetos, o los arboles de bananos, o especies de arbo-
les forestales como el narra, el obol y el towol para la construccién de
casas, y los bambues (bulo y kawayan). La plantacién de estos cultivos
perennes le da a la familia el derecho de propiedad sobre las ba-ang y
son legadas a la préxima generacién. Pero, aunque estdn privatizadas,
pueden seguir siendo utilizadas como tierras de pastoreo, ya que los
pastos también crecen abundantemente en la mayor parte de la ba-ang.

Con las plantulas disponibles y la promesa de dinero, plantamos mds

melina pero observamos que casi nada crecia debajo de ellos. A medida

que los drboles de melina crecian su corona, observamos una dismi-
nucién en el rendimiento de nuestros cultivos, como el café y los frijoles.
Esperamos a que los arboles fueran lo suficientemente grandes para la

madera, entonces los cortamos, quitamos las raices y los reemplazamos

por arboles que hemos encontrado en nuestra tierra desde tiempos inme-
moriales. En 2015, los arboles diversos fueron restaurados. También nos

dimos cuenta de que, durante los afios en que la melina era abundante,
algunas aves habian abandonado nuestros territorios. Cuando los drboles

nativos fueron restaurados, observamos el regreso de las aves.

Recuadro 20: Venecio
Lingbawan, Asociacion de
Agricultores de Guinaang,
Pasil y Florence Daguitan,
Fundacioén Tebtebba

Un arbol de melina. Cortesia de: pisitpong2017.
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Un asentamiento y terrazas de arroz
en la provincia de Kalinga, Filipinas.
Cortesia de: Jazel Mae Caboteja.

La participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales en
los foros de politicas

Los pueblos indigenas y las comunidades locales participan en los procesos de
politicas mundiales relacionados con las especies exéticas invasoras y también
participan activamente en las politicas nacionales y las medidas de implement-
acion en varios paises:

o

En algunos paises, los pueblos indigenas y las comunidades locales estdn
participando en el desarrollo de inventarios nacionales y sistemas de moni-
toreo de especies exdticas invasoras. Por ejemplo, en Noruega los Saami han
trabajado con el Gobierno y las ONG para obtener datos de pais sobre las
especies exdticas invasoras. El Centro de Informacion sobre Biodiversidad
de Noruega incorpora los conocimientos tradicionales del pueblo Saami.

En diciembre de 2019, los pueblos indigenas y las comunidades locales
participaron plenamente en una reunién del Grupo Especial de Expertos
Técnicos del CDB de las Naciones Unidas sobre especies exdticas invasoras,
en la que se hicieron progresos en la labor de asesoramiento y orientacién
técnica para el manejo de las especies exoticas invasoras.

Se espera una participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en la evaluacion de especies exoticas invasoras de
la Plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad
biolégica y servicios de los ecosistemas (IPBES), que se llevard a cabo entre
2019 y 2023. La evaluaciéon incorporard informacién sobre las respuestas
de los pueblos indigenas y las comunidades locales a las especies exdticas
invasoras y sobre sus estrategias de adaptacién y manejo.

La IPBES ha establecido un grupo de trabajo sobre los conocimientos indi-
genas ylocales. Ademds reconoce a los pueblos indigenas y las comunidades

locales que pueden contribuir como autores, revisores o participantes en los

talleres y procesos de evaluacién, y que pueden ser incluidos como recursos

y fuentes de informacién. Los beneficios para los pueblos indigenas y las

comunidades locales debe ser justos, equitativos y hechos una realidad a fin

de reconocer y gratificar sus aportaciones. El consentimiento libre, previo e

informado también se aplica y es fundamental para el trabajo que la IPBES

realiza con estos pueblos y comunidades.
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(e]

A pesar de lo anterior, se reconoce muy poco el papel de los pueblos indi-
genas y las comunidades locales dentro del marco del Registro Global de
Especies Introducidas e Invasoras,* el cual recopila informacién de mds
de 190 paises.

Oportunidades y medidas recomendadas

Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben seguir con sus

acciones e iniciar programas para manejar las especies exdticas invasoras

dentro de sus territorios, como parte de las estrategias y planes de accién

locales de biodiversidad, aplicando el conocimiento tradicional y el mon-
itoreo basado en la comunidad.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales y sus socios deben crear
conciencia sobre los sistemas de informacién y monitoreo basados en la
comunidad (CBMIS, por sus siglas en inglés) entre los gobiernos y los
profesionales de la gestién de los recursos naturales.

Los gobiernos y los agentes pertinentes deben aumentar el apoyo finan-
ciero, técnicoy de cualquier otro tipo para ampliar y mejorar los sistemas
de informacién y monitoreo basados en la comunidad de las especies
exoticas invasoras, asi como para los programas de mitigacién del impacto
de dichas especies sobre los pueblos indigenas y locales.

Los gobiernos y las agencias nacionales e internacionales pertinentes, en
asociacién con los pueblos indigenas y las comunidades locales, deben
desarrollar y fortalecer multiples sistemas de monitoreo y respuesta basa-
dos en pruebas para tratar con las especies invasoras, incorporando los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas e incluyendo mecan-
ismos de respuesta inmediata cuando proceda.

Las instituciones de recursos naturales, los departamentos gubernamen-
tales, las universidades, los centros de investigacién y las ONG deben
desarrollar programas bidireccionales de habilidades transferibles para
fomentar la creacién de capacidades y el aprendizaje mutuo entre los
pueblos indigenas y las comunidades locales y los cientificos.

Fuentes clave
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Meta 10: Ecosistemas
vulnerables al
cambio climatico

Para 2015, se habran reducido al minimo las multiples
presiones antropogénicas sobre los arrecifes de coral y
otros ecosistemas vulnerables afectados por el cambio
climético o la acidificacién de los océanos, a fin de
mantener su integridad y funcionamiento.

Mensajes clave

o  Los pueblos indigenas y las comunidades locales contribuyen minimamente a
las presiones antropogénicas, pero mucho de ellos viven en ecosistemas que
son vulnerables al clima y son afectados de manera desproporcionada por las
presiones acumulativas en estos ecosistemas.

o  Lospueblos indigenas ylas comunidades locales mitigan el cambio climdtico
y se adaptan a ¢l mediante la emisién de alertas tempranas; la aplicacion de
los conocimientos tradicionales, las innovaciones, las précticas y tecnologias
necesarias para ajustar sus actividades; el mantenimiento y el establecimiento
de un manejo sostenible; el establecimiento de territorios y dreas conservados
por pueblos indigenas y comunidades locales (TICCA) o “territorios de vida”,
y la colaboracién con socios para monitorear y eliminar las presiones.

o Para avanzar, es necesario aumentar considerablemente el apoyo a las
estrategias e instituciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales
comprometidas en la proteccién de los ecosistemas vulnerables contra las
amenazas y presiones, y en el fortalecimiento de la conservacién comunitaria,
el manejo sostenible y la adaptacién al cambio climdtico.

Importancia de la Meta 10 para los pueblos indigenas y
las comunidades locales

o Lospueblos indigenas y las comunidades locales viven en la mayoria de los
ecosistemas identificados por el CDB como los mas vulnerables al cambio
climdtico, y en aquellos identificados en la Lista Roja de Ecosistemas de
la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN).
Aunque contribuyen minimamente al cambio climdtico, a menudo son
muy vulnerables a sus impactos.’*> Las amenazas multiples, entre ellas
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la pesca excesiva, la contaminacién de nutrientes y el desarrollo coste-
ro no sostenible siguen afectando los arrecifes de coral.*> La continua
dependencia en los combustibles fdsiles y en las industrias de extraccién
repercute considerablemente en otros ecosistemas vulnerables, como las
zonas montafiosas y de baja altitud. Las regiones polares se ven especial
mente afectadas, y ha habido reportes sobre los efectos observados en los

mamiferos marinos, las aves y el medio marino del Artico.

indigenas y las comunidades locales, como se muestra en el Recuadro 21.

Estudio de caso: Cambio climatico y soberania
alimentaria en el Artico -

La oficina del Consejo Circumpolar Inuit en Alaska ha facilitado un
proyecto que explora lo que entorpece o apoya la soberania alimen-
taria Inuit y su autogobernanza. En 2019, como parte de este trabajo,
24 titulares de conocimientos indigenas Inuit se reunieron en un
taller para explorar la soberanfa alimentaria y la autogobernanza en
el Artico. Durante la discusién, los participantes subrayaron cémo
los patrones climdticos cada vez mds impredecibles estdn afectando
la caza y la cosecha, y los desafios que surgen de los reglamentos que
no se adaptan a los cambios que se estan presentando.

Las condiciones climdticas no se ajustan a los tiempos de cosecha
tradicionales. Por ejemplo, es importante cosechar el salmén cuando
el clima es apropiado para secar su carne y antes de que lleguen las
moscas. El reciente aumento de las precipitaciones durante un tiempo
que se sabia que era seco ha exigido que las personas sean flexibles y
se adapten a diferentes tiempos para realizar la colecta. En otros casos,
las personas optaron por no cosechar porque no era posible procesar
la captura sin que hubiera desperdicio. Por ejemplo, en una comunidad
se tomo¢ la decisién de no capturar las belugas porque los animales no
podian procesarse lo suficientemente rdpido en las altas temperaturas.

Lafechalimite determinada de 2015 no pudo cumplirse, y la meta 10 no podra
ser alcanzada para 2020.° El progreso lento e insuficiente en esta meta estd
afectando gravemente las formas de vida y los medios de vida de los pueblos

Recuadro 21: Consejo
Circumpolar Inuit - Alaska

El secado de salmén en Alaska, es una
actividad afectada por las condiciones
climaticas cambiantes que ahora no se

ajustan a los tiempos de cosecha tradicionales.

Cortesia de: Karen Kasmauski.
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Los participantes compartieron sus experiencias de una disminucién de
la accesibilidad a las fuentes de alimento debido al cambio climdtico: en
un afio, cuatro comunidades de Alaska declararon una cosecha desastrosa
porque no fue posible tener acceso a las morsas debido a las condiciones
del hielo marino. Para los representantes de otra comunidad, el acceso
alos alimentos disminuyd debido a la erosién (imposibilidad de acceder
a los campamentos de caza o pérdida de los mismos, pérdida de suelo;
y reubicacién), la congelacién tardia del hielo, la ruptura temprana del
hielo, el cambio en el movimiento del hielo y unas condiciones meteor-
olégicas inseguras.

Los participantes anotaron ademds que, incluso con el cambio, es

importante comprender que los animales tienen ciclos (considerando

la abundancia, el movimiento, etc.). Como un participante dijo, “algunos

afios, tenemos una temporada bastante buena. Y algunos afios, parece

como si todo se hubiera ido”. Otros participantes sefialaron la importan-
cia de entender y utilizar nuestros conocimientos y reglas. Por ejemplo,
cuando los animales se ofrecen y no son tomados, su nimero disminuird.
O cuando los animales son irrespetados, no se ofrecen.

A lo largo de la reunién, los participantes enfatizaron la necesidad de
involucrar el conocimiento indigena y las estructuras de manejo conjunto
mas fuertes, para tener una respuesta holistica y adaptativa a los cambios
que estan ocurriendo.

Activistas indigenas sostienen una "Linea Roja"
en el Pont des Arts durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Clima COP 21 en Paris,
Francia. Cortesia de: Jenny Matthews.
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Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 10

Los pueblos indigena y las comunidades locales contribuyen a la meta 10 a
través de acciones sobre el terreno y mediante el compromiso en los procesos
internacionales, en particular en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC). A nivel local, los pueblos indigenas y
las comunidades locales actiian solos o en colaboracién con otros, incluso en:
el manejo sostenible y la conservacién comunitaria, como el establecimiento
de TICCA/territorios de vida (véase Recuadro 22); creando alerta tempranasy
detectando cambios climaticos (véase Recuadro 23); colaborando con los socios
para monitorear el estado y las tendencias de los ecosistemas vulnerables, y
abordar las amenazas y presiones (véase Recuadro 24).

Sustainable management and community conservation

Recuadro 22: por
Bakoliarimisa Tsiorisoa
Mihanta, TAFO MIHAAVO,
Madagascar

Dos especies de tortugas marina en peligro de
extincion viven en las aguas que rodean la isla de
Sakatia, Madagascar. Cortesia de: Jax137.

Estudio de caso: La Isla de Sakatia (TICCA),
Madagascar

Entre los 14 TICCA emblemdticos en Madagascar, el territorio de
vida Fokonolona de la Isla de Sakatia (comunidad local) cubre 1230
hectdreas e incluye la reserva forestal de Ambohibe (12.4 hectdreas),
los humedales de Andranomatavy (10.5 hectdreas), playas de arena
(7.2 hectdreas) y una zona pesquera tradicional de 110 hectdreas en
donde viven dos especies de tortugas protegidas (Chelonia mydas y
Eretmochelys imbricata, que son, respectivamente, una especie en peli-
gro de extincién y una especie en peligro critico de extincidn, segiin
la Lista Roja de la UICN).

Los primeros habitantes llegaron a la Isla de Sakatia en 1883. En la actu-
alidad cuenta con 1452 habitantes, que incluyen ocho grupos étnicos

(Sakalava Antakarana, Sakalava Boina, Antandroy, Mahafaly, Antanosy,
Antemoro, Betsileo y Merina), y un pequefio grupo de europeos. Las

fuentes principales de sustento son el turismo, las artesanias, la agricul-
tura y la pesca.
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Los ecosistemas marinos y costeros en la isla son manejados, conserva-
dosy gobernados de manera sostenible por medio de reglas tradicionales
conocidas como Dina, que se han ido desarrollando a través del tiempo'y
que son supervisadas por instituciones consuetudinarias. Estas tltimas
consisten de un lider tradicional, un lider consuetudinario y un rey de
la isla, que son reconocidos y apoyados por los gobiernos municipal y
nacional. En 1995 se establecié una organizacién de base comunitaria,
y en 1998 se le otorgd la responsabilidad legal de manejar los recur-
sos naturales. El contrato de transferencia de manejo, que fue firmado
por la municipalidad comunal, la organizacién de base comunitaria, el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Recursos Marinos y de Pesca, se basa en las reglas tradicionales Dina.

La cultura local juega un papel importante en la estricta conservacién

del bosque en Ambohibe, que es un bosque sagrado (ala fady). Asimismo,
los manglares de Andranomatavy estdn protegidos de la explotacién

insostenible. Los derechos consuetudinarios para recolectar plantas

medicinales en los bosques y manglares son otorgados por instituciones

legales y comunitarias tradicionales. En julio de 2018, se sembraron

hierbas marinas y se colocaron boyas marcadoras para delimitar las

zonas donde estdn las tortugas y evitar la disminucién atin mayor de

las dos especies de tortugas marinas en peligro de extincién. La comu-
nidad también estd trabajando para controlar los bambues invasores y
para abordar la amenaza que representa un nuevo albergue propuesto,
que estd planeado en un drea de desove de tortugas, que forma parte

de un sitio sagrado.

LaIsla de Sakatia forma parte de la red TAFO MIHAAVO, una red nacion-
al de comunidades locales que manejan los recursos naturales. Esta red

se encuentra en expansion y busca colaborar en el establecimiento de

politicas, instrumentos juridicos y mecanismos nacionales habilitantes.
Durante 2019, TAFO MIHAAVO y MIHARI (la Red de Areas Marinas

Gestionadas Localmente de Madagascar) se unieron para asegurar las

dreas indigenas y comunitarias a nivel nacional, a través del recono-
cimiento pleno de los derechos comunitarios a la tierra y a las dreas

marinas manejadas por la comunidad. En la actualidad existe una inici-
ativa del Gobierno para desarrollar un marco legislativo sobre las dreas

de estatuto especial, incluidas las zonas sujetas a derechos comunitarios

sobre la tierra, lo que ofrece una importante oportunidad.

Un mensaje claro que surge de la colaboracién en Madagascar, es la
necesidad de reconocer todas las formas de manejo de recursos natu-
rales con base comunitaria, incluidas las estructuras, normas y practicas
consuetudinarias que han permitido a las comunidades locales manejar
los recursos de sus tierras de manera sostenible durante generaciones.
Este reconocimiento debe considerar, por lo menos, dos aspectos insep-
arables: primero, la necesidad de reconocer los TICCA como territorios
fisicos bien definidos, sobre los cuales se debe asegurar el estatus legal;
y segundo, el mantenimiento y el reconocimiento de los sistemas con-
suetudinarios de gobernanza de los recursos naturales.
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Alerta temprana y deteccién de cambios en el clima

Gracias a su conocimiento intimo de sus tierras y territorios basado en el con-
tacto diario y en un profundo conocimiento indigena y tradicional, los pueblos
indigenas y las comunidades locales notan cambios detallados en los ecosiste-
mas, a menudo antes de que los cientificos los reconozcan y constaten. Este
entendimiento proporciona un sistema de alerta temprana para una amplia gama
de impactos ambientales* y puede contribuir a la adaptacién de los pueblos
indigenas y las comunidades locales a un clima cambiante, como se describe en
el Recuadro 23.

Recuadro 23: Ramiro Batzin,
Pueblos Indigenas Maya
Kaqchikel, SotZ'il

Agricultor de Kagchikel cuidando sus cultivos.
Cortesia de: Latitude Stock.

Estudio de caso: Sistemas maya de alerta
temprana en Guatemala

Los pueblos indigenas tienen un conocimiento tradicional y ancestral que
les ha ayudado a estudiar el comportamiento del clima, las precipitaciones
y las posibles sequias. Esto a su vez les ayuda a tomar las decisiones y
acciones necesarias para la mitigacién y adaptacién climdtica que les
permita evitar los efectos negativos de las inundaciones, las sequias y
las enfermedades de los cultivos, que podrian poner la seguridad a riesgo.

En Guatemala, los ancianos indigenas pueden leer las sefiales. Por ejemplo:

o Las raices expuestas de las matas de maiz durante los meses de in-
vierno: al igual que todos los seres vivientes, las plantas perciben
vibraciones del universo y las transmiten a otros seres vivos de dif-
erentes maneras. En el maiz, las raices que nacen mads altas de lo
normal en el tallo, anuncian que en los siguientes meses de invier-
no habrd vientos muy fuertes (huracanes y/o tormentas).

o  Elnido de la chorcha: un pdjaro amarillo con alas negras, la chorcha
(Oriolus oriolus) construye su nido en forma de bolsa. Cuando con-
struye su nido mds largo de lo normal es una sefial de que el inicio
del invierno retrasard a los agricultores en sus sistemas de siembra.
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Asociaciones de colaboracion

Las asociaciones de colaboracién entre los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales y los investigadores son opciones muy prometedoras para hacer
frente a las presiones antropogénicas existentes sobre los ecosistemas sensi-
bles al clima, ya que muchos de los problemas se producen a gran escala, lo que
requiere considerables recursos para encontrar soluciones y exige la cooper-
acion a través de fronteras y jurisdicciones.

Sin embargo, existen desafios al trabajar a través de cosmovisiones, conceptos,
metas, y estatus sociales y politicos. Hay que tener cuidado de eliminar las asim-
etrias de poder, las posiciones privilegiadas y los resultados forzados en lo que

suelen ser negociaciones politicas.*” A pesar de estos desafios, el niumero de

casos de colaboraciones exitosas estd aumentando, incluso por ejemplo, entre los

pueblos Salish de la costa y los Parques de Canadd. Los pueblos indigenas Salish

que viven en la costa noroccidental pacifica han construido viveros para el culti-
vo de almejas durante mas de 11 0oo afios. " Estos viveros apoyan la diversidad

bioldgica, proporcionan una importante fuente de alimentos, reducen los factores

de estrés climdtico derivados de la subida del nivel del mar y la energia de las olas,
y pueden filtrar el exceso de nutrientes de las aguas marinas."® WSANEC y las

Primeras Naciones de Hul’quminum han formado una empresa conjunta con

Parques Canadd para proteger los conocimientos tradicionales sobre la construc-
cién y el mantenimiento de los viveros, y para ayudar a los jévenes a reconectarse

con su cultura.

Recuadro 24: Laura Pearson,
Alex Carter, Michael
Rasheed, Jane Mellors

Guardas monitoreando la salud de las hierbas
marinas. Cortesia de: TropWater.

Estudio de caso: El monitoreo de hierbas marinas
en el Estrecho de Torres, Australia

“Somos una sociedad, compartiendo los recursos a lo largo de la region. Cuando
uno ve que el agua cambia, uno sabe que las personas responsables por esa
zona también cambian”.

— Sereako Stephen, duefio tradicional, Ugar
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Los pueblos indigena del Estrecho de Torres practican el manejo tradi-
cional de la tierray el mar de conformidad con Ailan Kastom (costumbre
de las islas), el derecho y las tradiciones/conocimientos aborigenes, y
los derechos e intereses de los titulos nativos. Gracias a este protec-
cién y gestidn, el Estrecho de Torres sigue siendo una de las regiones
ecoldgicas y culturales mas ricas e intactas de la Tierra.

Las comunidades de las islas del Estrecho de Torres dependen de los

hdbitats marinos costeros para su subsistencia, y tienen vinculos cultur-
ales y espirituales fuertes con estos ambientes. Algunas de las praderas

de hierbas marinas crecen en las aguas del Estrecho de Torres. Estas

hierbas marinas, que desafortunadamente se ven afectadas por el cambio

climdtico, sostienen la poblacién de dugongos mds grande del mundo y las

poblaciones de tortugas verdes de importancia mundial, y proporcionan

un habitat valioso y unas zonas de crianza para peces, camarones, béche

de mer (pepino de mar) y la langosta tropical de roca.

Las hierbas marinas presentan respuestas a las condiciones ambientales
que se pueden medir, por lo que son indicadores ideales para monitorear la
salud marina ambiental. En los tltimos afios, los miembros del Programa
de Guardas Indigenas del Estrecho de Torres han estado trabajando con
proveedores de investigacion para combinar el conocimiento indigena con
la ciencia occidental y asi mejorar la comprensién del medio ambiente del
Estrecho de Torres.

Los guardas e investigadores producen un informe, que es una evalu-
acién anual de la condicién de las hierbas marinas del Estrecho de Torres.
El informe incorpora los datos mds actualizados y mejores disponibles

sobre los indicadores mas importantes de la salud de las hierbas marinas

(abundancia, extensién espacial y composicion de especies) en una serie

de grados y puntuaciones que permiten hacer comparaciones entre los

sitios, las praderas y los grupos de islas.

La asociacién ha dado como resultado una sélida evaluacién cientifica de
las praderas de hierbas marinas, asi como de la propiedad y aceptacién
local del programa. Los resultados del programa también se han converti-
do en un elemento clave de los planes de manejo de dugongos y tortugas
basados en la comunidad.

La participacidon de los pueblos indigenas y las comunidades locales en
foros de politicas

Ademds de su trabajo realizado sobre el terreno, los pueblos indigenas y las
comunidades locales estan participando activamente en foros internacionales
de politicas pertinentes e iniciativas mundiales sobre el cambio climdtico.
Entre los acontecimientos positivos en los ultimos diez afios cabe mencionar
la creacidén de la Plataforma de Comunidades Locales y Pueblos Indigenas en
2015, en el marco de la CMNUCC para mejorar la participacién de los pueblos
indigenas y las comunidades locales en las politicas relacionadas con el clima.
79 También es importante mencionar la adopcién por parte de la junta del
Fondo Verde para el Clima de su Politica sobre Pueblos Indigenas en 2018, que
debe garantizar que los derechos de los pueblos indigenas sean reconocidos,
respetados y promovidos en la financiacién relacionada con el clima."””
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Las hierbas marinas, visibles aqui en la isla
Masig, son vitales para la biodiversidad del Es-
trecho de Torres, y sustentan una amplia gama
de vida marina. Cortesia de: Suzanne Long.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales también asumieron una serie

de compromisos en la Cumbre de Accién sobre el Clima celebrada en Nueva

York en septiembre de 2019, incluidos los compromisos para liderar la imple-
mentacién de planes holisticos que permitan proteger la diversidad biocultural,
asegurando la inclusién de las personas mas marginadas; desarrollar acciones

para asegurar los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales

a las tierras, los territorios y recursos; y promover el desarrollo de la energia

renovable de conformidad con los principios de la libre determinacién y el con-
sentimiento libre, previo e informado.



Oportunidades y medidas recomendadas

Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben mejorar y fortalecer
las evaluaciones de la vulnerabilidad, el monitoreo basado en la comunidad
de los impactos del cambio climdtico y las capacidades de adaptacién.

Los gobiernos y los agentes pertinentes deben apoyar las estrategias e
instituciones comunitarias comprometidas en suministrar las alertas tem-
pranas, el monitoreo, el manejo sostenible, la conservaciéon comunitaria y
la adaptacién al cambio climdtico.

Los gobiernos y los agentes pertinentes deben dar apoyo a los pueblos
indigenas y las comunidades locales en la proteccién y defensa de los eco-
sistemas vulnerables frente a las amenazas y presiones, incluso mediante el
reconocimiento juridico de sus derechos a no ser perjudicados por acciones
que surjan fuera de sus tierras, y la aplicacién efectiva de esos derechos.

Los gobiernos y los actores pertinentes deben garantizar a los pueblos indi-
genasy las comunidades locales la participacién plenay efectiva en cualquier
proceso de planificacién, formulacién de politicas y toma de decisiones que

afecten sus ecosistemas.

Las asociaciones deben establecerse en todos los niveles pertinentes para
mejorar la colaboracién entre los titulares de los conocimientos tradicionales
y los cientificos, a fin de mejorar la comprension de los impactos del cambio
climdtico y disefiar estrategias de adaptacién.
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Meta 11: Areas protegidas
y conservadas

Para 2020, al menos el 17 por ciento de las zonas terrestres

y de aguas continentales y el 10 por ciento de las zonas
marinas y costeras, especialmente aquellas de particular
importancia para la diversidad biolégica y los servicios de los
ecosistemas, se conservan por medio de sistemas de areas
protegidas administrados de manera eficaz y equitativa,
ecolégicamente representativos y bien conectados y otras
medidas de conservacién eficaces basadas en dreas, y estan
integradas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios.

Mensajes clave

o Lasmetas de conservacién del 17 por ciento de las zonas terrestres y de aguas
continentalesy el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras posiblemente
serdn alcanzadas sobre una base contable puramente espacial, pero el progreso
en materia de eficacia y equidad estd muy relegado. Esto ha dado lugar a un
conflicto continuo con los pueblos indigenas y las comunidades locales, y su
alienacidn, lo que incluye, a veces, graves violaciones de los derechos humanos.

o  Lospueblosindigenasylas comunidades locales gobiernan por lo menos el 50
por ciento de la superficie terrestre mundial, bajo regimenes consuetudinarios
o basados en la comunidad. Existen pruebas cada vez mayores de que en estas
areas la diversidad bioldgica se estd conservando de manera eficaz, revelando
una gran oportunidad para estimular la conservacién que se estd perdiendo a
escala mundial bajo los regimenes actuales de conservacion.

o  Se necesita una transformacién radical en la politica y la practica de la con-
servacion, que esté dirigida hacia enfoques basados en los derechos y la
colaboracién, que reconozcan el enorme potencial de conservacién que surge
al asegurar los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales
a sus tierras y territorios.

o  Serequiere un cambio conceptual que vaya de la idea de “conservacién como
objetivo” que tienen las intervenciones externas en dreas aparentemente
“naturales” sin influencia humana, hacia una comprensién de que los altos
resultados de conservacién surgen de las relaciones culturales arraigadas en
curso entre los seres humanos y la naturaleza, como lo ponen de manifiesto
los pueblos indigenas y las comunidades locales con sus tierras, territorios

y recursos.
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Importancia de la Meta 11 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

La meta 11 es extremadamente importante para los pueblos indigenas y las
comunidades locales porque, dependiendo de cémo se conceptualicen e
implementen las dreas protegidas y conservadas, pueden constituir grandes
violaciones de derechos humanos y desplazamiento, o pueden reconocer y
apoyar los esfuerzos de dichos pueblos y comunidades para conservar y ges-
tionar de manera sostenible sus tierras, territorios y recursos naturales. Desde
la perspectiva de los pueblos indigenas y las comunidades locales, la meta 11
ha demostrado ser una oportunidad para permitir acciones positivas en los
sitios y dreas conservadas indigenas dirigidos o manejados conjuntamente con
las comunidades locales, pero también ha demostrado ser una grave amenaza
donde se han impuesto restricciones cada vez mayores en virtud de modelos
de dreas protegidas excluyentes mds convencionales.

La contribucién potencial del reconocimiento de los sistemas de manejo y los
derechos a la tierra de los pueblos indigenas y las comunidades locales para
aumentar la superficie mundial que se reconoce legalmente como protegida y
conservada es inmensa. Por lo menos un cuarto de la superficie terrestre del
mundo es poseida, manejada, utilizada u ocupada tradicionalmente por pueblos
indigenas (cerca de 38 millones de kilémetros cuadrados)."”> Esta superficie
incluye cerca del 40 por ciento de toda la tierra que estd formalmente protegida,
y cerca del 40 por ciento de todas las tierras restantes con paisajes ecoldgica-
mente intactos” y, por lo tanto, con una gran diversidad biolégica y un gran
almacenamiento de carbono.™

? Figura 3: Superposicion entre la superficie de tierra
formalmente designada como protegida (“Protegida”);
las tierras tradicionalmente poseidas, manejadas, uti-
lizadas u ocupadas por pueblos indigenas (“Indigena”); y
las tierras restantes con muy baja intervencion humana
(“Naturales”) a nivel mundial y regional.

Fuente: Garnett, ST. et al."'7>
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Cuando se incluyen otras formas de manejo comunal por parte de las comu-
nidades locales, las estimaciones de las tierras bajo el manejo comunal de los
pueblos indigenas y las comunidades locales alcanzan por lo menos el 50 por
ciento de la superficie terrestre del mundo, abarcando una amplia gama de bio-
masa que incluyen bosques, pastizales, desiertos y zonas costeras. "

La evidencia cientifica ha establecido que la mayoria de la diversidad bioldgica

silvestre y domesticada terrestre del mundo se encuentra en efecto en las tierras

y territorios de los pueblos indigenas y las comunidades locales.””” Incluyen dreas

en las cuales los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales

estan legalmente reconocidos, asi como dreas donde carecen de reconocimiento

legal pero en donde en la practica estos pueblos y comunidades reclaman, usan

y manejan la tierra y los recursos. Sin embargo, estas tierras estdn sujetas a una

creciente extraccion de recursos, produccion de productos bésicos e infrae-
structura mineras, de transporte y energia, lo cual impulsa la deforestacién y la

degradacion ambiental."®

La necesidad de reconocer la conservacion comunitaria efectiva

Muchos estudios confirman el valor de la tierras de los pueblos indigenas y las
comunidades locales para la diversidad biolégica a nivel nacional, regional y local.
Estudios recientes demostraron que en Canadd, Brasil y Australia, la riqueza de
las especies nativas de vertebrados es mayor en la dreas manejadas por los pueblos
indigenas que en otras dreas, incluso en las dreas protegidas. “Esta comparacién
confirma... que las medidas positivas para mantener o mejorar los valores ya
existentes en las tierras manejadas por indigenas tienen el potencial de hacer
avanzar sustancialmente la conservacién de la diversidad bioldgica mundial”.®”

Por lo tanto, las tierras manejadas por los pueblos indigenas son un importante
deposito de riqueza de especies de vertebrados en tres de los seis paises mas
grandes de la Tierra."*

En numerosos estudios se ha demostrado que las tasas de deforestacién son

menores en las dreas en donde los derechos de los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales estdn asegurados, en comparacién con las dreas gestionadas por
el Gobierno; y que la participacién local en el manejo de la conservacién puede

mejorar los resultados de la diversidad bioldgica."*> Un estudio realizado en 2018

concluyé que “la comprensién de la escala, la ubicacion y los valores de con-
servacién de la naturaleza de las tierras sobre las que los pueblos indigenas ejercen

sus derechos tradicionales es fundamental para la aplicacion de varios acuerdos

mundiales sobre conservacién y clima”.

La necesidad de reconocer los derechos

Ademds de documentar la cobertura de las tierras de los pueblos indigenas y las

comunidades locales en relacién con la biodiversidad, una cuestién importante es

sila diversidad bioldgica en sus tierras se conservard en el futuro. Los pueblos indi-
genas afirman firmemente que el ejercicio de la libre determinacién histéricamente

ha proporcionado los mejores resultados de conservacion. La evidencia confirma

que, si bien la diversidad bioldgica estd disminuyendo en todas las tierras, en gen-
eral estd disminuyendo menos rdpidamente en las tierras de los pueblos indigenas

en comparacion con otras partes del mundo.** El simple hecho de reconocer y
apoyar de manera efectiva los derechos a la tierra y los sistemas de manejo de los

pueblos indigenas y las comunidades locales aumentaria considerablemente el

progreso hacia la meta 11.
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La politica sobre la conservacién a nivel mundial reconoce cada vez mds el papel
de los pueblos indigenas y las comunidades locales en la conservacién de la
diversidad bioldgica y la necesidad de respetar sus derechos."” Igualmente, la
Evaluacién Mundial de la IPBES sobre la Diversidad Bioldgica y los Servicios
de los Ecosistemas, de 2019, destaca el papel vital de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en la conservacién.**” Sin embargo, en muchos paises las
politicas, programas y proyectos de conservacion a nivel nacional y local siguen
basdndose con demasiada frecuencia en enfoques coloniales obsoletos y en leyes
que imponen la “conservacién fortaleza”"'" y la alienacién de los pueblos de la
naturaleza."*> Esto no sélo no apoya a los pueblos indigenas y a las comunidades
locales para que sigan desempefiando un papel en la conservacién, sino que en
demasiados casos sigue generando conflictos con estos pueblos y comunidades,
graves impactos socioeconémicos negativos y, con demasiada frecuencia, flagrantes
abusos de los derechos humanos.®

Si bien se ha logrado un buen progreso hacia el objetivo de conservacién cuanti-
tativo del 17 por ciento de las aguas terrestres y continentales, siguen existiendo

graves brechas en la implementacién de los aspectos cualitativos del objetivo.
La medicién de la efectividad de las dreas protegidas dirigidas por el gobierno

es irregular en términos de resultados de biodiversidad,""" y la evaluacién de la

equidad de los arreglos de gobernanza estd muy por detrds de lo que se necesita

para lograr este objetivo espacial en términos cualitativos.*”

Se requiere un cambio conceptual que vaya desde la “conservacién como objetivo”
de las intervenciones externas en dreas aparentemente “naturales” sin influencia
humana, hacia la comprensién de que los altos resultados en materia de con-
servacion surgen de las relaciones culturales continuas arraigadas entre los seres
humanos y la naturaleza, como lo manifiestan los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales con sus tierras, territorios y recursos. Se necesita una transformacién
radical que vaya de los enfoques actuales de conservacién que excluyen y alienan a
los pueblos indigenas y las comunidades locales, a enfoques colaborativos basados
en los derechos que apoyan y promueven la conservacién liderada por la comuni-
dady el uso consuetudinario sostenible, y que celebra las relaciones mutuas entre
naturaleza y cultura.

Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 11

Los pueblos indigenas y las comunidades locales estan contribuyendo significativa-
mente al logro de la meta 11 de muchas formas y en circunstancias nacionales y locales
muy diferentes. Sus contribuciones se agrupan a continuacién en tres encabezados:

o Laconservacién liderada por los pueblos indigenas y las comunidades locales,
las dreas protegidas indigenas, y los TICCA (“territorios y dreas conservadas
por pueblos indigenas y comunidades locales” o “territorios de vida”).

o  Elmanejo colaborativo de las 4reas protegidas.

o Eldesafioalasviolaciones de derechos humanos yla promocién de la equidad
y la justicia en la conservacién.

La conservacioén transformadora requerida en la proxima década debe ser una

afirmacion positiva de los derechos, que vaya mds alld de la promocién y la colab-
oracién hacia el pleno reconocimiento de los derechos alas tierras, los territorios y

recursos de los pueblos indigenas y las comunidades locales. Ademads, debe ofrecer
un mayor apoyo para los muchos casos genuinos de conservacion liderada por los

pueblos indigenas y las comunidades locales. "

v1. Este se hace particularmente evidente a través
de medidas acordadas en el Congreso Mundial
de Parques de la UICN en 2003 y el Programa de
Trabajo sobre Areas Protegidas del CDB en 2004;
en la formacién de la “Iniciativa de Conservacion
sobre Derechos Humanos”; y en varias resolu-
ciones aprobadas en posteriores Congresos
Mundiales de Conservacion.

vii. La “conservacion fortaleza” se basa en la
creencia de que la mejor forma de proteger la
diversidad bioldgica es aislar totalmente la vida
silvestre de los seres humanos, suponiendo

que todos los usos locales y tradicionales de la
tierra contribuyen a la pérdida de biodiversidad
y a la degradacién del medio ambiente. Véase:
Brockington, D. (2002) ‘Fortress Conservation:
The Preservation of the Mkomazi Game Reserve,
Tanzania. Melton: James Currey.

vii. Un examen reciente sefialé que “del 29
por ciento de todas las areas protegidas que

se evaluaron mundialmente, unicamente el 24
por ciento tenfa un manejo adecuado”. Fuente:
Tauli-Corpuz, V., Alcorn, J., Molnar, A., Healy,
C. y Barrow, E. (2020) ‘Cornered by PAs:
Adopting rights-based approaches to enable
cost-effective conservation and climate action’.
World Development 130.
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Conservacién dirigida por los pueblos indigenas y las comunidades
locales

Las iniciativas de conservacién dirigidas por los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales son muy generalizadas, como se documenta a los largo de este
informe. Sin embargo, inicamente reciben un reconocimiento y un apoyo limitado
por la mayoria de los gobiernos y organizaciones de conservacion. La politica
internacional en materia de conservacién (y algunas veces la politica nacional)
puede reconocer estas iniciativas y lugares como areas protegidas indigenas (API),
como TICCA, o tal vez como “otras medidas eficaces de conservaciéon basadas
en el area”. Los pueblos indigenas y las comunidades locales afirman e insisten
que estas dreas deben ser reconocidas como tierras y territorios ancestrales, con
un significado y un propésito mucho mas amplios que va mds alld de los confines
del paradigma de la conservacion. Los pueblos indigenas mantienen una relacién
especial con sus territorios, tierras, aguas y recursos, la cual estd reconocida en el
derecho internacional como derivada del derecho y la practica consuetudinarios.
Junto con otras iniciativas politicas de los pueblos indigenas y las comunidades
locales para hacer realidad sus derechos, la incidencia vinculada a la biodiversidad
y la conservacién esta dando lugar a reformas en los sistemas nacionales de dreas
protegidas de varios paises, entre ellos Australia (véase el Recuadro 25), Canada
(véase el Recuadro 26) y Madagascar (Recuadro 22), donde los marcos nacionales
de respuesta han tratado de aplicar eficazmente los logros de la politica mundial

Recuadro 25: Damein Bell,
Director General, Gunditj
Mirring Corporacion
aborigen de propietarios
tradicionales

Los guardas de Gunditjmara estan restaurando
el medio ambiente y revitalizando su patrimo-
nio cultural. Cortesia de: Tyson Lovett-Murray,
Gubdutj Mirring Traditional Owners Aboriginal
Corporation, RNTBC.

Estudio de caso: La inclusién en la lista del pat-
rimonio mundial como instrumento para curar
el pais Gunditjmara; area protegida indigena de
Budj Bim, Australia

La importancia de nuestros paises tradicionales es inherente a nuestras
creencias, cultura, prictica y vida. La comunidad de Gunditjmara en el
suroeste de Victoria, Australia, sabe que nuestros ancestros disefiaron
canales de agua, construyendo barreras con el flujo de lava y piedras
para cultivar kooyang (anguilas) y peces. Esta practica siguidé por miles
de afios para construir nuestras sociedades y nuestros sitios de aldeas de
piedra. La invasidn, la colonizacién y el despojo de nuestras tierras natales
tradicionales desde principios de 1800 por parte de los europeos tuvo un
gran impacto en nuestras vidas y en nuestra cultura, pero los sistemas de
acuicultura de piedra se mantuvieron en su mayoria en su lugar.
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A partir de la década de 1980, la comunidad de Gunditjmara retomd el
control sobre partes del sistema de acuacultura por medio del recono-
cimiento de nuestro derecho a proteger nuestro patrimonio cultural,
lo que incluyd la obtencidén de un titulo de propiedad absoluta. Esto
restaurd el sentido de libre determinacién y orgullo de nuestra comu-
nidad. Los Gunditjmara trabajaron con el Gobierno y los arquedlogos
como socios para documentar los trabajos de ingenieria en piedra a
lo largo del Paisaje cultural de Budj Bim, y para analizar e interpre-
tar cémo funcionaban nuestros sistemas culturales, como nuestros
antepasados gestionaron la hidrologfa de los sistemas de Budj Bim y
cémo los sistemas se adaptan durante las inundaciones y las sequias.

En los tiltimos 40 afios, nuestra comunidad de Gunditjmara ha seguido

asocidndose con universidades y organizaciones de investigacién para

producir informes cientificos técnicos que son ricos en informacién

contextual sobre nuestros antepasados y sus practicas. Entretejiendo

esta nueva generacion de ciencia e informes con nuestros principios

de libre determinacién y consentimiento informado, la comunidad de

Gunditjmara ha aumentado su capacidad de asociarse con la comu-
nidad en general y con el Gobierno, para de esta manera aumentar la

superficie del pais que se nos devuelve.

Valoramos la oportunidad de manejar y aumentar nuestro pais a través
del programa de dreas protegidas indigenas. Esto significa que estamos
manejando nuestro propio pais de acuerdo con los estdndares de la
UICN. Ademds, en 2019 Budj Bim fue aceptado por el Comité del
Patrimonio Mundial de la UNESCO para su inscripcion.

Igualmente importante, hemos logrado seguir trabajando en el pais
con nuestros ancianos, jévenes y familias, continuando nuestra con-
exién con el pals de Gunditjmara. Una inmensa parte de nuestro
conocimiento ancestral se perdié con la invasion, la colonizacién y
el despojo de nuestro pais de Gunditjmara, pero ahora tenemos una
plataforma para trabajar con nuestras tierras y aguas tradicionales, y
para ver cémo el conocimiento tradicional Gunditjmara transformard
y sanard el pais que nosotros estamos culturalmente obligados a cuidar.
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Recuadro 26: Fundacion
IISAAK OLAM, Canada

Los miembros de la Primera Nacion Tla-o-qui-aht
se reunen en Tsisakis (aka heel boom bay) en laisla
de Meares en 2019 para celebrar el 35° aniversario
de los bloqueos pacificos que tuvieron lugar alli en
1984 y que establecieron la isla de Meares como
un parque tribal. Cortesia de: Eli Enns.

1x. El espacio ético es un concepto y un
proceso a través del cual se respeta y se iguala
la integridad de los sistemas de conocimiento
indigenas y occidentales. Proporciona un lugar
para la colaboracién y el asesoramiento, el
intercambio y la validacién cruzada.

Estudio de caso: Areas protegidas y conservadas
de los pueblos indigenas: el camino hacia la meta
1de Canada

En Canadd, a través de la “Iniciativa Caminos” (Pathways Initiative) los

pueblos indigenas y los gobiernos estdn asumiendo juntos el liderazgo

para establecer dreas indigenas protegidas y conservadas. La “Iniciativa

Caminos” reconoce el papel integral de los pueblos indigenas como

lideres en la conservacién, y respeta los derechos, las responsabilidades

ylas prioridades de las Primeras Naciones, los Inuit y los Métis. La meta

1de Canada, concebida para tener una relacién con la implementacién

nacional de la meta 11 de Aichi, fue un catalizador de la iniciativa. La

meta 1 de Canadd trata de apoyar los esfuerzos colectivos y de colabo-
racion que permitan conservar la naturaleza en beneficio de todos los

canadienses, en el espiritu y la préctica de la reconciliacién. La inicia-
tiva ha dado lugar al establecimiento de los siguientes mecanismos de

apoyo fundamentales:

(@)

El Circulo Indigena de Expertos (ICE, por sus siglas en inglés) ha
participado en un intenso proceso de colaboracién con los titulares
de los conocimientos indigenas de todo el Canadd. Guiado por las
formas tradicionales de conocimiento y los principios de respeto
mutuo, reciprocidad y modelos de “espacio ético”", el ICE ha
introducido y desarrollado el concepto de dreas indigenas prote-
gidas y conservadas en Canadd. El informe del ICE de 2018, "We
Rise Together”,** define estas dreas como: “[t]ierras y aguas donde
los gobiernos indigenas tienen el papel principal en la proteccién y
conservacion de los ecosistemas a través de las leyes, la gobernanza
y los sistemas de conocimiento indigenas”. El informe recomienda
28 formas en que las organizaciones internacionales, los gobiernos,
la sociedad civil y otros actores pueden apoyar la implementacién
de las 4reas indigenas protegidas y conservadas en Canada.
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o ElGrupo de Trabajo de las dreas indigenas protegidas y conservadas
fue convocado por el Comité Directivo Nacional del Camino hacia la
meta 1 de Canadd para permitir un mayor desarrollo de las dreas indi-
genas protegidas y conservadas en todo el Canadd tras la publicacién
del informe del ICE. El grupo de trabajo incluye la representacién
de los gobiernos federales, provinciales y territoriales, asi como de
la Asamblea de las Primeras Naciones.

o Enel presupuesto de 2018, el Gobierno federal comprometi6 $1.3
mil millones de ddlares canadienses durante los préximos cinco
aflos para crear nuevas dreas protegidas.”> En todo Canadd, 27
proyectos en dreas indigenas protegidas y conservadas esperan
recibir fondos a través de este programa. Y existe la posibilidad
para una segunda ronda de propuestas. El Gobierno federal ha com-
prometido ademds una suma adicional de $25 millones de délares
canadienses durante un periodo de cinco afios para apoyar los
programas de guardianes indigenas,*” disefiados seguin el modelo
de programa "Working on Country” de Australia; en 2019 habia mds
de 40 programas de guardianes indigenas en todo el Canadd.

Ejemplos de conservacion dirigida por indigenas en Canadd:

o En2018, el sitio Pimachiowin Aki**» dirigido por pueblos indigenas,
en los bosques boreales de Manitoba y Ontario, fue declarado por la
UNESCO como patrimonio mundial de la humanidad. Pimachiowin
AKki es el primer sitio declarado por la Unesco como patrimonio mixto
de lahumanidad en Canadd, reconocido por sus valores culturalesy
naturales. Cubre un area de 29 040 de kilémetros cuadrados.

o Endiciembre de 2018, la Nacion Cree en el norte de Quebec anuncid
suintencidn de solicitar la condicién protegida para el 30 por ciento
de su territorio (80 ooo kilémetros cuadrados). >

o En agosto de 2019 se declaré Tallurutiup Imanga como el drea
nacional de conservacion marina mas reciente del Canad4, con una
superficie de 108 ooo kildmetros cuadrados. En virtud de un acu-
erdo sobre los impactos y beneficios para los Inuits se establecié una
junta de manejo cooperativo y un programa de administracién Inuit
para la zona."* Junto con la zona marina protegida de Tuvaijuittugq,
de 319 411 kilémetros cuadrados, Tallurutiup Imanga lleva el total de
zonas marinas protegidas del Canadd a un 14 por ciento, superando
el compromiso de 10 por ciento para 2020.

Existe una enorme oportunidad de ampliar este reconocimiento. Ademads, es
importante reproducir en otros paises los éxitos obtenidos al reconocer los
resultados en materia de conservacion en los territorios y las dreas maneja-
das por los pueblos indigenas y las comunidades locales, y los derechos de
tenencia de los que dependen. Una oportunidad clave para lograr los com-
promisos internacionales, incluido el Plan Estratégico para la Diversidad Bi-
oldgica 2011-2020 y el Marco Mundial de la Diversidad Bioldgica posterior a
2020, radica en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y
las comunidades locales a sus tierras, territorios y recursos, y en el reconoci-
miento y el apoyo adecuados a los territorios y areas gobernadas, gestionadas
y conservadas colectivamente por dichos pueblos y comunidades. >
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- TICCA | Territorios de vida

Los TICCA son intrinsicamente diversos y especificos a un contexto.
Colectivamente, forman parte de un fenémeno mundial mas ampliamente cono-
cido como “territorios de vida”, con cierta caracteristicas comunes que los definen:

o La comunidad tiene una relacién estrecha y profunda con su territorio,
incluso a través de historias, cosmovisiones, identidades, culturas y formas
de vida.

o Lacomunidad toma y hace cumplir sus propias decisiones y reglas para su
territorio mediante un sistema de gobernanza libremente determinado, sea
o no reconocido formalmente por el Gobierno.

o Independientemente de las intenciones y motivaciones, las decisiones ylos
esfuerzos de la comunidad contribuyen a la conservacién de la naturaleza
en el territorio, asi como a sus propios medios de vida y bienestar.

El movimiento mundial hacia el reconocimiento de los TICCA es relativamente

maduro y refleja muchos afios de ardua labor e incidencia por parte de los repre-
sentantes de los pueblos indigenas y las comunidades locales. En algunos paises,
las organizaciones y redes de pueblos indigenas y comunidades locales han

colaborado exitosamente con los gobiernos para adoptar el reconocimiento de

los TICCA en las leyes y politicas nacionales y subnacionales, incluidas aquellas

relativas a la diversidad bioldgica, las zonas protegidas y los bosques.

Los esfuerzos para resaltar el papel crucial de los TICCA en ambitos inter-
nacionales clave han logrado importantes avances. La UICN reconoce cuatro
“tipos de gobernanza” de las dreas protegidas, que incluyen la gobernanza por
parte de los pueblos indigenas y las comunidades locales. Mientras tanto, en
los foros del CDB, los TICCA han pasado de una posicién periférica a otra mds
central, con reconocimiento en multiples dreas temdticas y programaticas. Entre
ellas figuran las areas protegidas y conservadas; la movilizacién de recursos;
los conocimientos tradicionales y la utilizacién sostenible consuetudinaria; el
desarrollo sostenible; el cambio climdtico; la restauracion de ecosistemas, y la
biodiversidad agricola. Este amplio reconocimiento de las contribuciones de
los TICCA, al menos a nivel mundial, ha alentado a los pueblos indigenas y las
comunidades locales a perseguir la libre determinacién sostenible de manera
aun mas poderosa, y a defender sus tierras y territorios contra las fuerzas que
amenazan su supervivencia y bienestar.

Sin embargo, en muchos paises las contribuciones de los pueblos indigenas y
las comunidades locales a la conservacién permanecen en gran medida “fuera
de la vista” de la conservacion nacional, y, en muchos casos, todavia estdn bajo
la amenaza directa de las fuerzas politicas y econémicas dominantes. Sigue
existiendo una brecha importante entre lo acordado internacionalmente y lo
que se estd implementando a nivel nacional y subnacional.

La definicién recientemente acordada de “otras medidas eficaces de conservaciéon
basadas en dreas” puede ayudar a cerrar esta brecha, aunque solo bajo ciertas
circunstancias.
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- Otras medidas eficaces de conservaciéon basadas en areas

En 2018, durante la COP 14, las Partes en el CDB adoptaron la siguiente definicién

de otra medida eficaz de conservacién basada en dreas como: “un drea definida

geograficamente diferente de un drea protegida, que esté gobernada y gestion-
ada de maneras que logren resultados positivos y sostenidos a largo plazo para

la conservacion de la diversidad bioldgica in situ, con las funciones y servicios

asociados de los ecosistemas y, donde proceda, valores culturales, espirituales,
socioecondmicos y otros valores pertinentes a nivel local”. “” Si bien otras medidas

eficaces de conservacién basadas en areas pueden generar resultados en materia

de diversidad bioldgica, no es necesario que se dediquen a la conservacién de

la naturaleza. En determinadas circunstancias, pueden permitir que las zonas

gobernadas, gestionadas y conservadas por los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales se reconozcan, notifiquen y apoyen de manera mas apropiada que

declarandolas como 4reas protegidas. La eficacia con que esto ocurra dependera de

una serie de factores, entre ellos el nivel de participacién de los pueblos indigenas

y las comunidades locales en la elaboracién de marcos juridicos y normativos de

ambito nacional para las otras medidas eficaces de conservacién basadas en areasy
el consiguiente nivel de respeto de los derechos y responsabilidades de los pueblos

indigenas y las comunidades locales. "

Manejo colaborativo de las areas protegidas

En teoria, el manejo colaborativo de las dreas protegidas ha formado parte de la

politica general de conservacién durante varias décadas, pero en la practica, el

grado en que se ha facultado a los pueblos indigenas y las comunidades locales

para participar plena y equitativamente ha sido variable. En el Recuadro 27 se

describe un ejemplo innovador de manejo colaborativo en el Parque Nacional

de Bikin, en la Federacién de Rusia, en el que los pueblos indigenas partici-
pan en todos los niveles del manejo, desde el establecimiento de estrategias y
objetivos hasta las operaciones y el monitoreo.

Target 1: Awareness of biodiversity increased
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Recuadro 27: Polina
Shulbaeva, Center for
Support of Indigenous
Peoples of the North

El Parque Nacional de Bikin, creado en 2015,

es el bosque virgen protegido mas grande
de la zona pre-templada de Eurasia.
Crédito: Dilbara Sharipova.

Estudio de caso: Parque Nacional Bikin: gestion
colaborativa innovadora en la Federacion de Rusia

El Parque Nacional Bikin cuenta con un drea de 1 160 469 hectareas .
Estd situado en el Lejano Oriente de la Federacién de Rusiay es el mayor
bosque virgen protegido de la zona pre-templada de Eurasia. El parque

fue creado en 2015“” con los objetivos no sélo de preservar y restaurar
los hébitats de los animales salvajes y las especies raras (como el tigre

de Amur), sino también de proteger la cultura forestal de los pueblos

indigenas de este territorio: los Udege y los Nanai. Como resultado de

la colaboracién entre los pueblos indigenas, las autoridades federales,
regionales y locales, y los representantes de organizaciones ambientales

y cientificas durante el largo proceso que condujo a la creacién del

parque nacional, la mayoria de las propuestas elaboradas para garan-
tizar los derechos e intereses de los pueblos indigenas del territorio se

incluyeron en los documentos de titularidad del parque.©**

La singularidad de Bikin radica en su manejo conjunto por parte de
los pueblos indigenas que viven dentro del parque y el personal de
investigacion, basado en una combinacién de conocimientos, practicas
yrituales tradicionales y nuevas tecnologias. Con este fin, se ha estable-
cido un Consejo Indigena permanente” que garantiza la participacién
de los pueblos indigenas en las decisiones sobre la proteccién de la nat-
uraleza y las especies silvestres, y coordina los programas y proyectos
que puedan afectar su forma de vida tradicional. El consejo también
elabora orientaciones sobre normas y comportamientos para las comu-
nidades locales y supervisa la preservacién y el uso de los conocimientos
tradicionales.“* El presidente del consejo es el subdirector del parque.

Los reglamentos elaborados para el manejo del parque incluyen una clara

delimitacion de las zonas; el 70 por ciento de la superficie total esta desti-
nada al manejo tradicional de la naturaleza de los pueblos indigenas que

viven dentro del parque y no es posible reducir esta superficie. Todos los

residentes locales conservan el derecho a visitar el parque libremente, don-
dequiera que vivan, y los cazadores indigenas pueden realizar actividades

econodmicas tradicionales gratuitamente en sus tierras de caza histdricas

y disponer de los productos a su propia discrecién.
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De las 114 personas que trabajan en el parque, 70 son indigenas.®
Los empleados indigenas del parque realizan tareas relacionadas con
la proteccidn y el control del territorio, y el monitoreo comunitario,
que hace uso de los conocimientos, précticas y rituales tradicionales
junto con las nuevas tecnologias y sistemas de informacién. Los inves-
tigadores y representantes de organizaciones ambientales como WWF
estdn ayudando a educar a los pueblos indigenas sobre tecnologias
modernas de proteccién ambiental (como cdmaras trampa, dispositivos
de navegacién modernos y vehiculos aéreos no tripulados o drones).
El desarrollo del ecoturismo y la educacién también estd fomentando
el manejo conjunto del parque.

El 2 de julio de 2018, el Comité del Patrimonio Mundial declaré el parque
parte del sitio del Patrimonio Mundial de la UNESCO en Sikhote-Alin
Central, confirmando la singularidad de esta regién. El Parque Nacional
de Bikin es la primera drea protegida de Rusia cuyo objetivo es proteger el
hébitat y el modo de vida tradicional de los pueblos indigenas, asi como
su participacién en la gestién del parque.

El desafio de las violaciones de derechos humanos y la promocién de
la equidad y la justicia en la conservacién

Todavia hay demasiados casos en los que la conservacién se lleva a cabo de

manera coercitiva, causando impactos negativos y graves violaciones de los

derechos humanos, a pesar de los compromisos politicos generalizados para que

suceda lo contrario. En 2016, un informe de la Relatora Especial de las Naciones

Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas puso de manifiesto que

aproximadamente la mitad de las dreas protegidas del planeta se han establecido

en tierras de los pueblos indigenas y en muchos casos esto se ha asociado con
violaciones de sus derechos humanos. El informe también destacé que las organ-
izaciones de conservacién no estaban haciendo lo suficiente para hacer frente

a las continuas violaciones de los derechos humanos.®>* Desde entonces han

seguido saliendo a la luz nuevos casos de abusos contra los derechos humanos.
Por ejemplo:

o En febrero de 2019, una decisién de la Corte Suprema de la India puso
nueve millones de personas en peligro de ser desalojadas de sus hogares en
el bosque, en un caso presentado por organizaciones de vida silvestre para
evitar la “invasién” de dreas protegidas.©>

o  Unproyecto de gestién del agua relacionado con un drea protegida dio lugar
al desalojo del pueblo Sengwer de Kenia de sus territorios tradicionales yala
muerte de un hombre Sengwer a principios de 2018. A raiz de las protestas
y expresiones de preocupacién, que incluyeron una carta conjunta de los
relatores especiales de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos,
los defensores de los derechos humanos y los derechos de los pueblos indi-
genas, la Unién Europea suspendié su apoyo al proyecto del agua y cesaron
los desalojos. >

o En2o019, surgieron pruebas de violaciones de derechos humanos por parte de
organizaciones de conservacién que operan en varias partes del mundo.*”

Meta 11: Areas protegidas y conservadas
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Desde la década de 1990, las agencias de conservacién han asumido reiterad-
amente compromisos de politica para defender los derechos humanos®*® y ya
es hora de que tomen medidas definitivas para garantizar que sus operaciones
cumplan plenamente con estos compromisos. Para lograr los ODS en sinergia
con el Marco Mundial de la Diversidad Bioldgica posterior a 2020 para 2030,
se necesitan mecanismos efectivos para garantizar que no se produzcan mas
violaciones de derechos humanos en nombre de la conservacion.

En esta coyuntura critica en la evolucion e implementacién del CDB, los pueblos
indigenas y las comunidades locales exigen el reconocimiento de sus derechos
a la tierra, los territorios y los recursos, y el desarrollo e implementacién de
mecanismos efectivos para asegurar mejoras a las que se les pueda medir su
efectividad y equidad.

Oportunidades y medidas recomendadas

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben seguir ejerciendo
sus derechos inherentes a la libre determinacién y la gobernanza sobre sus
tierras, aguas, territorios y recursos de acuerdo con sus tradiciones culturales
y espirituales y sus relaciones reciprocas con la naturaleza, y consolidar su
conservacién comunitaria.

o Los gobiernosy otros agentes deben reconocer y apoyar el mosaico ecolégico
complejoy enriquecido que ofrecen las tierras y los territorios de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, con altos resultados de conservacién
que surgen de enfoques culturalmente arraigados.

o Losgobiernosy otros agentes, en asociacién con los pueblos indigenas y las
comunidades locales, deben promulgar el reconocimiento legal apropiado
de sus tierras y aguas como una categoria de uso de la tierra distinta que
contribuye a la conservacién, de acuerdo con las leyes consuetudinarias, las
précticas de manejo y el consentimiento libre, previo e informado.

o  Losgobiernosy otros agentes, incluidas las organizaciones de conservacién
y las agencias de financiamiento, deben reconocer a los pueblos indigenas
y las comunidades locales como titulares de derechos y actores clave en la
conservacién de la diversidad biolégica y apoyarlos en esto. Esto podria
implicar, por ejemplo, el apoyo a modelos de conservacién liderados por la
comunidad que reconozcan, aseguren y promuevan adecuadamente varios
tipos de conservacién liderada por los pueblos indigenas y las comunidades
locales, incluidos los TICCA y las conservaciones comunitarias, en las leyes,
politicas y programas nacionales

o Losgobiernosy otros agentes, incluidas las organizaciones de conservacién
y las agencias de financiacién, deben defender activamente los derechos
humanos y el principio fundamental de equidad, incluida la equidad de
género, como parte integral de la gobernanza, la gestion, la estrategia y los
programas de conservacion, en todas las formas de dreas protegidas y con-
servadas. Se deben establecer vias efectivas para corregir las acciones que
impactan negativamente a los pueblos indigenas y las comunidades locales
a fin de restaurar la confianza y el entendimiento comun.
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o Los gobiernos, los pueblos indigenas y las comunidades locales y otros
agentes deben desarrollar plataformas de colaboracién, asociaciones y
proyectos para lograr los objetivos de conservacion y bienestar humano,
incluso en dreas nacionales y transfronterizas, sitios incluidos en el
Patrimonio Mundial, sitios Ramsar y reservas de biosfera.
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Meta 12: Reducir el
riesgo de extincion

Para 2020, se habra evitado la extincién de especies en
peligro identificadas y su estado de conservacion se habra
mejorado y sostenido, especialmente para las especies en
mayor declive.

Mensajes clave

o  Muchos pueblos indigenas y comunidades locales ven las plantas y los
animales de manera relacional a través del parentesco: tienen espiritu, obli-
gaciones de cuidado debido y una posicién moral igual a los humanos. Los
valores relacionales a menudo motivan a las personas a proteger y restaurar
especies amenazadas.

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales miden la recuperacion de
las especies utilizando, por ejemplo, los indicadores culturales, los sistemas
de monitoreo e informacién basados en la comunidad, los conocimientos
indigenas y locales, y el manejo y la gobernanza comunitaria.

o Lasasociaciones con los pueblos indigenas y las comunidades locales tienen
un gran potencial, pero deben garantizar el respeto mutuo, la reciprocidad, la
participacion en los beneficios, la rendicién de cuentas y la seguridad cultural.

Importancia de la Meta 12 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

En muchos lugares, las especies amenazadas forman parte integral de los medios
de vida, los valores, las identidades y los derechos humanos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales.** El conocimiento tradicional, expre-
sado a través de historias, canciones, oraciones y lenguas, se encuentra ligado
a la existencia, sobrevivencia y recuperacién en curso de las especies.* Los
humanos existen en relaciones de parentesco sagradas con seres que no son
humanos que tienen obligaciones de custodia.®” Los pueblos indigenas y las
comunidades locales crean hébitats bioculturales y manejan el ambiente en
formas que pueden apoyan y fomentan la recuperacion.** La restauracién de
las especies amenazadas forma parte de sus relaciones de curacion mas amplias
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El paisaje artico. Cortesia de: Servicio de Pesca
y Vida Silvestre de los Estados Unidos.

con el medio ambiente basadas en la mutualidad, la rendicién de cuentas y la
reciprocidad.®® Las causas fundamentales del peligro cambian a través del
tiempo. Por esta razén, es importante reconocer que los pueblos indigenas y las
comunidades locales cuentan con una larga experiencia de adaptacién al cambio
y sabrdn encontrar el mejor camino para enfrentar las dificultades si se respetan
sus sistemas territoriales y de manejo de especies.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales pueden tener creencias difer-
entes sobre el peligro y la extincién a aquellas de los cientificos o la sociedad, y
deben ser respetadas.®* La meta 12 debe dar cabida a toda la gama de regimenes
de gobernanza, valores, pruebas y motivaciones de los pueblos indigenas y
las comunidades locales.®s Estos pueblos y comunidades existen en muchos
contextos politicos, legales, culturales e histdricos diferentes. Los regimenes
inapropiados de gobernanza impuestos sobre estos pueblos y comunidades,
regimenes que nos toman en cuenta sus contextos, instituciones y limitaciones,
pueden dar lugar a la falta de cooperacién y al fracaso.

Los procesos relacionados con las especies utilizadas por los pueblos indigenas y
las comunidades locales deben ser dirigidos, autogestionados y cogestionados por
ellos mismos, y tener plenamente en cuenta su gobernanza, instituciones, valores,
idiomas, conceptos, usos sostenibles, metodologias, conocimientos tradicionales
y bases de pruebas.>” Los pueblos indigenas y las comunidades locales estan
en la mejor posicién para vigilar y desarrollar indicadores para las especies que
les son pertinentes y que son compatibles con sus circunstancias especificas, y
para manejar los conocimientos y datos que pueden o no ser compartidos. Es
necesario aumentar la financiacién y el apoyo a este tipo de actividades y hacerlas
accesibles a estos pueblos y comunidades.
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Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 12

Los pueblos indigenas y las comunidades locales estdn contribuyendo de muchas

formas a la recuperacién de las especies amenazadas. Conocen extremadamente

bien sus comportamientos, habitos, hdbitats, asociaciones, relaciones, distribu-
cién, abundancia y muchos otros aspectos de las especies amenazadas. Pueden

utilizar estos conocimientos para manejar las especies que estdn en sus tierras,
y para ayudar a los cientificos y planificadores. Frecuentemente manipulan sus

ambientes para crear “hdbitats bioculturales” que apoyan a las especies amenaz-
adas, a través de técnicas como la quema tradicional y el manejo de la fertilidad

del suelo. Por medio del uso y las innovaciones sostenibles, pueden prevenir los

impactos locales y evitar el peligro.

Las acciones para apoyar la recuperacion de las especies amenazadas a menudo
se producen a nivel de sitio y de especie especifica en las tierras y territorios
de los pueblos indigenas y las comunidades locales, pero muchas amenazas
provienen de fuera de su jurisdiccion y/o abarcan multiples jurisdicciones (por
ejemplo, el cambio climdtico, el crecimiento de la poblacién, la urbanizacién, la
fragmentacion del hébitat, las barreras de dispersién y la contaminacién).“® Un
enfoque interdisciplinario mas amplio, a menudo a escalas multiples, es necesario
para obtener un éxito a largo plazo.** Los cambios en el drea de distribucién
de las especies, la erradicacién local, los animales salvajes y las enfermedades
también complican la recuperacién.* La recuperacién puede ser fragil si no
se mitigan las causas subyacentes del peligro, incluidos los factores sociales y
biofisicos, y si los planes no son lo suficientemente flexibles para adaptarse al
cambio.*” También hay que reconocer que, aunque los pueblos indigenas y las
comunidades locales no hayan causado el peligro, a menudo se les pide que
lleven la carga de la conservacién.

A continuacién se encuentra un ejemplo pequefio de los enfoques que los pueb-
los indigenas y las comunidades locales han asumido, que van desde medidas
politicas para el automonitoreo y la gestion hasta la formacién de asociaciones.

o En Australia, tres cuartas partes de las especies de vertebrados que se
encuentran en la lista de animales en peligro de extincién se superponen
con las tierras indigenas.®** Los duefios tradicionales estdn estableciendo
dreas protegidas indigenas y, al mismo tiempo, identificando focos biocul-
turales y proporcionando conocimientos expertos sobre las especies en
peligro de extincién.*» Por ejemplo, el Centro de Recuperacién de Especies
Amenazadas estd trabajando con los guardias aborigenes y las comunidades
para monitorear y recuperar el bilbi mayor (Macrotis lagotis), un mamifero
nocturno pequefio.** En términos mds generales, el centro apoya el desar-
rollo de protocolos comunitarios y los procesos dirigidos por los indigenas.
25 Asimismo, la campafia “Country Needs People” apoya las dreas protegidas
indigenas de los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres y las actividades
de proteccién de las especies.*®

o En Guatemala, las comunidades indigenas monitorean los bosques comuni-
tarios para estudiar su salud y para observar la presencia de aves, mamiferos
y plantas en peligro de extincién.**” Mantienen un sistema comunitario de
monitoreo e informacién que les permite dar un seguimiento al estado, las
tendencias, los valores culturales y las practicas asociadas con las especies
amenazadas, y proporciona informacién para el manejo de sus bosques.
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o En Samoa, los cazadores indigenas han proporcionado informacién detal-
lada acerca de la paloma de pico dentado (Didunculus strigirostris), que se
encuentra en peligro critico de extincién. La informacién sobre su deteccién,
la ecologfa del comportamiento, las fuentes de alimento y los habitos ter-
restres estd proporcionando la base para recomendaciones de conservacion
a corto plazo.®®

o Enlos Estados Unidos, la Orden Secretarial Conjunta 3206, relativa al
Acta de Especies en Peligro y las tribus, reconoce que estas ultimas a menudo
soportan la carga de la conservacién por los dafios que no han causado. El
Acta emplea una jerarquia de acciones de mitigacién para prevenir el peligro,
impone preferentemente cargas sobre quienes han causado los dafios, y,
cuando los dafios son inevitables, minimiza las cargas tribales en consulta
con sus propias autoridades.

o EnGhana, el manejo de sureserva forestal por parte del pueblo Ashanti estd
dictada por creencias culturales muy arraigadas, conexiones espirituales con
el bosque y tabues. Se ha comprobado que sus bosques estdn en gran medida
intactos, con cubiertas forestales cerradas y grandes cantidades de madera
comercial. Comparativamente, los bosques manejados por la comisién
forestal de Ghana tenfan una estructura y una productividad deficientes,
lo que indica que el sistema tradicional de manejo es un instrumento util
para la conservacion.

o El Tratado de Bufalo es una alianza intertribal moderna entre las tribus
estadounidenses y las Primeras Naciones en Canadd con el objetivo a largo
plazo de permitir el libre flujo del bufalo (bisonte), a través de la frontera
internacional y restaurar su papel central en la comida, espiritualidad y
economia de muchas tribus indigenas de los Estados Unidos y las Primeras
Naciones. Estd guiado por ancianos tradicionales con el fin de dirigir a las
generaciones mas jévenes de regreso a un camino de equilibrio cultural y
ecoldgico al cerrar la brecha dejada por la casi completa extincion del buifalo,
renovando asi las antiguas relaciones culturales y espirituales con el bufalo
y las praderas en las Grandes Llanuras del Norte.
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Recuadro 28: Jefe Dana
Tizya-Tramm, Primera
Nacion Vuntut Gwitchin

Los Gwich'in han dependido en gran medida de la
fuerza y vitalidad de la manada de caribues puer-
coespin durante miles de afios para su seguridad
alimentaria. Cortesia de: Minden Pictures.

Estudio de caso: El pueblo Gwich’in y la manada
de caribues del Porcupine, América del Norte

La manada de cariblies puercoespin (Rangifer tarandus granti) es
un grupo icénico de animales de Norte América con un rango que se
extiende desde Alaska en los Estados Unidos hasta los Territorios del
Noroeste de Canadd. Es la migracién de mamiferos mds grande del
mundo, y el caribt del Porcupine viaja mds de 2400 kilémetros cada afio
a lo largo del territorio tradicional de la nacién Gwich’in. El caribd del
Porcupine y los Gwich’in enfrentan en la actualidad amenazas comple-
jas y persistentes que incluyen un manejo interjurisdiccional ineficaz,
impactos provenientes de la actividad industrial y el cambio climdtico.

Los Gwich’in son un pueblo de cariby, cuya nacién abarca 15 comuni-
dades a lo largo de la ruta migratoria del puercoespin en el Artico alto.
Por miles de afios, estas comunidades han dependido en gran medida
de la fuerza y vitalidad del caribd puercoespin como fuente de alimento
para su seguridad alimentaria. Comparten una conexién intima con
las tierras y aguas, que constituyen la esencia misma de su identidad
espiritual y cultural y medios de vida. La salud y productividad del
caribti puercoespin y la sobrevivencia fisica y cultural de los Gwich’in
son una misma cosa.

Canadé ha combinado al puercoespin como una subpoblacién del cariba

de tierra estéril (Rangifer tarandus groenlandicus) en su clasificacién de

especies en peligro de extincién.*" Esto aumenta artificialmente las

cifras de la poblacidn de las manadas de caribues de tierra estéril en dis-
minucidn y crea la percepcion de que el puercoespin estd mas extendido,
lo que ha dado lugar a la aprobacién de importantes proyectos industri-
ales sin una evaluacion de impacto precisa o adecuada.
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Un ejemplo es la mina de diamantes de De Beers Gahcho Kue, que

se encuentra en los terrenos de parto en los Territorios del Noroeste.
Los terrenos de parto estdn localizados en “lizhik Gwats’ y Gwandaii
Goodlit” (el Sitio Sagrado en donde comienza la Vida), en el Area 1002

del Refugio Nacional de Vida Silvestre del Artico (ANWR, por sus

siglas en inglés, en Alaska). El Refugio Nacional de Vida Silvestre del

Artico, uno de los mayores ecosistemas intactos del mundo, se esta-
blecié en 1960 y se amplié en 1980 para incluir una moratoria sobre

la explotacion del petrdleo y el gas con la intencién de preservar “las

poblaciones y los hédbitats de peces y fauna silvestre en su diversidad

natura”.®* Sin embargo, presiones recientes provenientes de la inci-
dencia y el cabildeo realizados por la industria petrolera y de gas de

los Estados Unidos ha abierto con éxito el Refugio Nacional de Vida

Silvestre del Artico, Area 1002, para acelerar la explotacién petrolera

y gasifera por medio de la Ley de Empleos y Recorte de Impuestos de

2017 (Tax Cuts and Jobs Act), la cual permite que se lleven a cabo la

venta de contratos de arrendamiento, las pruebas sismicas y la per-
foracién. La Ley exige que las ventas de arrendamiento se completen

para finales de 2019, lo que limita el alcance y el rigor de la evaluacién

del impacto ambiental que suele asociarse a los grandes proyectos.
La legislacion bipartidista, la Ley de Proteccion de la Llanura Costera

y Cultural del Artico (Arctic Cultural Coastal Plain Protection Act), ha

sido aprobada en la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos

por aquellos que creen que el propdsito del Refugio Nacional de Vida

Silvestre es contrario a la explotacién de petréleo y gas. Esto ha sido

pasado al Senado.®

Este hecho ejerce tensiones en el logro de los objetivos del Tratado
E100687: Acuerdo entre el Gobierno de Canadd y el Gobierno de
los Estados Unidos de América para la Conservacién de la Manada
de Caribues del Porcupine — un acuerdo internacional bilateral que
entré en vigor el 17 de julio de 1987. El tratado es administrado por la
Junta Internacional de Caribues del Porcupine, cuya responsabilidad
principal es el manejo de la manada. La junta fue establecida en 1985
luego de la negociacién del Acuerdo de Manejo de los Caribues del
Porcupine e incluye representantes del Gobierno y de organizaciones/
naciones indigenas.** Esté facultada para formular recomendaciones
alos ministros federales y territoriales sobre la base de la informacién
reunida de diferentes maneras -incluida la informacién basada en los
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales- para funda-
mentar las recomendaciones en pie de igualdad con la ciencia. Sin
embargo, el ultimo informe de la junta se public6 en 1998 y no ha
convocado una reunién desde noviembre de 2016.

Reconociendo los impactos histéricos espirituales y culturales
significativos que cualquier actividad industrial pueda tener sobre el
pueblo Gwich’in y los caribies puercoespin, los 634 Jefes de las Primeras
Naciones de la Asamblea de las Primeras Naciones han demostrado un
apoyo abrumador y continuo a los Gwich’in mediante la aprobacién
de resoluciones y el llamamiento a los Gobiernos de Canada y los
Estados Unidos para que garanticen que el hdbitat critico ubicado
en el del Refugio Nacional de Vida Silvestre del Artico sea protegido
permanentemente mediante su designacién como drea protegida.
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Recuadro 29: Alexandra
McGregor y Wanli Ou,
Pesquerias AFN

Un pescador tradicional Mi'kmaw de Pictou Land-
ing, territorio Mi'kmagq. Cortesia de: Amy Moulton.

Estudio de caso: Anguilas indigenas en Canada

La Pimizi (la palabra Anishinaabemowin para “anguila”) ha coexistido
durante mucho tiempo con los pueblos indigenas de la costa oriental
canadiense en la Isla de la Gran Tortuga. Conocida también como la
anguila americana (Anguilla rostrata), esta criatura serpentina ha sido
vital para la salud y la riqueza de los pueblos indigenas durante miles
de afios. Las anguilas no sélo han sido una fuente importante de al-
imentos y medicinas, sino que son fundamentales para las culturas,
tradiciones y sistemas de conocimiento indigenas que demuestran el
respeto, la coexistencia y un gobierno responsable.

Dada su reputacién como ser mdgico con poderes curativos, pareceria
correcto el hecho que la anguila americana desempefiara un papel
restaurador en la larga lucha por los derechos aborigenes a pescar en
Canadd. En agosto de 1993, Donald Marshall Jr., miembro de la Nacién
Mi’kmagq, fue acusadoy se le imputaron tres delitos previstos en el regla-
mento federal de pesca: la venta de anguilas sin licencia, la pesca sin
licencia y la pesca durante la temporada de veda con redes ilegales. En
septiembre de 1999, el Sr. Marshall fue absuelto de todos los cargos y el
Tribunal Supremo del Canadd confirm¢ los derechos del Tratado de los
Mikmagq a pescar para “ganarse la vida de forma moderada”. Este fallo
histérico en el Canadd en relacién con las anguilas afirmé la relacién de
nacién a nacién entre el Estado canadiense y las Naciones Indigenas de
la costa atldntica.
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Las anguilas americanas desovan en un solo lugar - el Mar de los
Sargazos- y las angulas viajan por la costa oriental de América del
Norte, poblando los rios y arroyos de los Estados Unidos y Canadd.
Desde la década de 1950, las poblaciones de esta especie catddroma
(que migra por los rios hasta el mar para desovar) han disminuido
drasticamente en vastas zonas de Canada debido a multiples factores,
entre ellos la continua degradacién del habitat, las presas, la contami-
nacién y la pesca comercial.

Para los pueblos indigenas Anishinaabeg, las anguilas son un indicador
excelente de la integridad del habitat, y pueden indicar la vulnerabilidad
de otras especies en el ecosistema. Por lo tanto, algunas comunidades
locales de las Primeras Naciones consideran que la disminucién de las
anguilas es una sefial de interferencia con el orden sagrado natural, un
simbolo de un posible colapso ambiental mas amplio que se avecina y un
simbolo de la voluntad de la sociedad de respaldar las politicas que han
llevado a su disminucidn.

En 2012, la Comisién en el Estado de Peligro de la Vida Silvestre en
Canadé clasificd a esta especie emblemadtica como amenazada. La
recomendacién de este érgano independiente de expertos cientificos
desencadené un proceso juridico para que la especie se incluyera en la
lista de proteccidn en virtud de la Ley de especies en peligro de Canadd,
una ley federal elaborada como parte de los compromisos de Canadd
con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Dada la responsabilidad
que tienen los pueblos indigenas hacia su territorio y todos sus habit-
antes, asi como de su interés juridico en las decisiones de conservacién y
ordenacion de los recursos, muchas Primeras Naciones consideran que
los esfuerzos por recuperar la especie deben estar fomentados y dirigi-
dos por sus sistemas de conocimientos. Para las Primeras Naciones,
estas recomendaciones significan que se deben mantener niveles mini-
mos de sostenibilidad alimentaria, que las restricciones de los aparejos
deben reflejar las practicas tradicionales y que los programas de gestién
y supervision adaptables deben basarse en los requisitos de sostenibili-
dad alimentaria.

"La dificil situacion de la anguila debe despertarnos a la necesidad crucial
de transformar nuestra relacion con la Madre Tierra y Todas Nuestras
Relaciones, y despertarnos al papel fundamental de los Pueblos Indigenas
en este proceso”.

— Eldifunto anciano Algonquino William Commanda
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En aquellos casos en que las asociaciones entre pueblos indigenas y comunidades
locales y los investigadores estan basadas en el respeto mutuo, la reciprocidad,
la distribucién de beneficios, la rendicién de cuentas y la seguridad cultural, la
evidencia demuestra que se ha fomentado considerablemente la comprensién
colectiva de los rangos de distribucién ecoldgica de las especies, las lineas de base
y las tendencias.* Sin embargo, también es evidente que los prejuicios y sesgos
histéricos y recordados contra las formas indigenas de conocimiento y de ser, han
proyectado grandes sombras y, con demasiada frecuencia, siguen caracterizando el
enfoque cientifico que se tiene sobre estos pueblos y comunidades.

“La curacién bidireccional” / “el conocimiento bidireccional” / “el aprendizaje
bidireccional”®” pueden promover un cambio transformador en los pueblos
indigenas y las comunidades locales y en la sociedad para vivir en armonia con
la naturaleza.®*

Donde existe respeto y confianza mutuos, o estan surgiendo, se presentan opor-
tunidades reales para trabajar con los pueblos indigenas y las comunidades locales
en esfuerzos de recuperacion especificos y, a través de ellos, existe el compromiso
de apoyar sus formas de vida, pensamiento, bienestar y derechos humanos.

Oportunidades y medidas recomendadas

o Se debe apoyar a los pueblos indigenas y las comunidades locales para pro-
mover iniciativas que permitan reducir la extincién de especies, incluido el
monitoreo y la notificacién de acciones de recuperacién de especies a nivel
nacional e internacional.

o Los gobiernos, donantes y agentes pertinentes deben prestar un apoyo con-
tinuo alas iniciativas comunitarias para reducir el riesgo de extincién, incluidos
los sistemas de informacién y monitoreo basados en la comunidad.

o Los gobiernosytodos los agentes pertinentes deben asegurar la coordinacion
y cooperacion a través de escalas y jurisdicciones, e involucrar a los pueblos
indigenas y las comunidades locales en el desarrollo de leyes, politicas y pro-
cesos de planificacién para proteger sus derechos e intereses. La recuperacion
exitosa de especies amenazadas a largo plazo requiere mitigar las causas
subyacentes del peligro, asi como los impactos acumulativos y combinados.

o Todos los agentes deben incorporar la proteccién de especies en los paisajes
productivos y los habitats bioculturales.

o Todos los agentes deben reconocer y valorar la variedad de instituciones,
valores, conceptos, contextos, intereses y derechos de los pueblos indigenas
y las comunidades locales que mantienen sus formas de vida y previenen
poner en peligro a las especies; también deben evitar imponer cargas de con-
servacién que puedan quitar valor a la custodia de los pueblos indigenas y las
comunidades locales y sus relaciones con la naturaleza.
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Meta 13: Salvaguardar la
diversidad genética

Para 2020, se mantiene la diversidad genética de las
especies vegetales cultivadas y de los animales de granja

y domesticados y de las especies silvestres emparentadas,
incluidas otras especies de valor socioeconémico y cultural,
y se han desarrollado y puesto en préctica estrategias para
reducir al minimo la erosién genética y salvaguardar su
diversidad genética.

Mensajes clave

o Durante milenios, por medio de sus prdacticas de uso consuetudinario
sostenible y su conocimiento tradicional, los pueblos indigenas y las
comunidades locales han creado, mantenido y fomentado la diversidad
bioldgicay genética en la agricultura con fines alimentarios, medicinales
y de valores culturales.

o Los sistemas alimentarios agroindustriales globalizados, que estdn vin-
culados al despojo de tierras y a la conversién del uso de la tierra, siguen
desplazando y transformando los sistemas locales de produccién de ali-
mentos; en muchos casos, estdn socavando la seguridad alimentaria local y
la salud y el bienestar humanos, y estdn erosionando la diversidad genética.

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales estdn actuando para
renovar y revitalizar los sistemas alimentarios indigenas y locales como
parte de los movimientos sociales mds amplios para la soberania alimen-
taria y la agroecologia, para salvaguardar la diversidad genética, y para
contribuir a los medios de vida locales, mejorar la salud y la nutricién y
el desarrollo libremente determinado.

Los ancianos todavia nos dan ordenes

Los ancianos todavia nos dicen

Nos piden que conservemos las semillas de taro
Nos piden que preservemos las semillas de fiame
Guardar al menos 30 tipos de semillas

Incluso en una hambruna, no morivemos.

—  Hta (poema) del pueblo Karen, Tailandia
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Importancia de la Meta 13 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

Las economias locales diversas sustentadas por los valores de subsistencia han

prevalecido durante gran parte de la historia de la humanidad, mucho mds que

los regimenes alimentarios industrializados mds recientes. Los pueblos indi-
genasy las comunidades locales han desarrollado relaciones dindmicas con las

tierras y aguas con las que han vivido, utilizando el conocimiento tradicional y
las practicas de uso consuetudinario sostenible para la produccién de alimentos

y los medios de vida de la comunidad.®* Los sistemas alimentarios indigenas

que incorporan valores culturales y se rigen por instituciones consuetudinarias

han promovido el bienestar y la solidaridad de la comunidad, la accién colectiva
y las celebraciones rituales, y los valores espirituales de cuidado y las relaciones
reciprocas con el mundo natural.

Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 13

Diversidad de los medios de vida

La dieta ndmada de los Kyrgyz se describe como una dieta basada en las activi-
dades de ganaderia, simple en su preparaciény coccion, rica en proteina y calcio,
buena para el transporte y el almacenamiento, y sus comidas son usualmente
compartidas en familia.**> El pastoreo africano depende en gran medida de
la ganaderia como fuente de bienestar econdmico y social, y comprende al
menos el 50 por ciento de la produccién de los hogares pastoriles promedio
(tanto de subsistencia como comercializada). Los pastores son los guardianes
de los recursos naturales clave encontrados en las zonas dridas y semi-dridas
que cubren el 40 por ciento de la superficie terrestre de Africa. Se mueven de
manera estratégica para tener acceso al agua, los pastos y otros recurso de
pastoreo. La cultura pastoralista es parte del patrimonio cultural de Africa.
Los animales y las plantas de las zonas de pastoreo se encuentran entre los
recursos genéticos mas importantes del continente.

Las mujeres trabajan en las terrazas de arroz que
suben alas colinas de la isla de Luzon. Cortesia de:
Coleccion de imagenes de la National Geographic
/ Alamy Stock Photo.
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x. Una variedad local o raza animal que ha
sido mejorada mediante métodos agricolas
tradicionales.

Los sistemas alimentarios indigenas arraigados en la agricultura tradicional a
pequefia escala son sistemas agricolas bien establecidos que generan una gran
diversidad de especies de cultivos y animales domesticados. Esta diversidad se
mantiene mediante el manejo consuetudinario de recursos y las précticas de uso
sostenible, y es sustentada por las instituciones y los sistemas de conocimiento
indigenas. Los sistemas alimentarios localizados han proporcionado las bases de
la nutricién, los ingresos y la economia de las personas de formas culturalmente
especificas y en contextos muy diversos en todo el mundo.

Diversidad de semillas y cultivos

El mantenimiento de semillas y su intercambio local han sido importantes para
la domesticacién de plantas, los intercambios de cultivos mejorados y el man-
tenimiento de la diversidad de los cultivos. El flujo de semillas (mediante el
mercado u otras formas de intercambio de semillas) son redes a través de las
cuales fluye el material de siembra y se disemina y conserva la diversidad genética.
En la actualidad, muchos pueblos indigenas y comunidades locales contintian
manteniendo huertos o chagras familiares con una alta diversidad de razas
autéctonas™ y diversidad de especies, lo que contribuye a la conservacién in situ.

Recuadro 30: Partners
for Indigenous Knowledge
Philippines

Preparando imbuleh, un plato indigena de la
Cordillera. Cortesia de: PIKP.

Estudio de caso: Recetas nativas de la Cordillera,
Filipinas

Extracto de un libro de recetas de los pueblos indigenas de la regién de
la Cordillera en las Filipinas.®*

“Los ingredientes en este libro son variados. Vienen de las tierras y aguas
de los territorios indigenas en la Cordillera. Incluyen granos, raices, tallos,
retoflos y frutos de las plantas; pescado, cangrejos y caracoles de las aguas;
animales domésticos y aquellos que crecen silvestres en los bosques, e
insectos. Son frescos, naturales, sin empacar y simplemente deliciosos. La
gran variedad de los ingredientes es el resultado de una profunda familiar-
idad de la gente con su tierra y territorio, su habilidad para buscar, cazar
y recolectar, y su fuerza fisica y perseverancia en el trabajo de la tierra.
Por medio de la observacién cuidadosa y la experiencia, la gente aprendié
cudndo era el mejor momento para plantar las semillas y cudndo cosechar.
Ellos saben cudndo y cdmo pescar; recolectar los caracoles, cangrejos,
ranas y renacuajos de las aguas; y recoger los hongos comestibles. Los
nifios participan en la preparacién de la préxima comida. Después de la
escuela, van al rio o a los arrozales y capturan y recolectan ingredientes
para que sus madres los cocinen. De esta manera, el conocimiento se
transmite y se guarda para otra generacién”.

164

2a Parte



Los usos culinarios generalmente hacen que las mujeres mantengan variedades
locales en sus jardines o chagras familiares. Por ejemplo, las mujeres de Asia
occidental mantienen una gran cantidad de variedades autdctonas de cereales
legumbres y drboles frutales, que se consideran mds adecuadas para comidas
tradicionales, mermeladas y jarabes que sus contrapartes comerciales.** Cuando
se trata de los parientes silvestres de las especies cultivadas, las mujeres vuelven
a desempefiar un papel clave en su conservacion. Por ejemplo, en la Reserva del
Estado de Erebuni en Armenia, rica en biodiversidad, son principalmente las
mujeres las que transmiten sus conocimientos sobre los parientes silvestres de
las especies cultivadas a través de las generaciones.**

Estudio de caso: Generando biodiversidad, mujeres
Zenu, San Andrés de Sotavento, Colombia:+

Las mujeres Zend de Colombia usan su conocimiento critico de los recur-
sos naturales y practicas culturales en el espacio significativo del patio

de adelante, que sobrevive a pesar de la fragmentacién de sus territorios

ancestrales durante los tltimos tres siglos. E1 Resguardo Indigena Zend

de San Andrés de Sotavento se encuentra localizado en la regién caribefia

de Colombia, y aunque el pueblo Zenti posefa un titulo de propiedad de

83 000 hectéreas de tierras que datan de la época colonial, su territorio

sufrié una serie de fragmentaciones, primero a manos del Estado espafiol

y luego por el Estado colombiano recién establecido y fortalecido en la

época republicana.

Las mujeres Zenu interactidan con la diversidad biolégica de tres maneras
fundamentales para contribuir a la sobrevivencia y el bienestar de su
pueblo. Primero, el patio delantero Zenu se utiliza para criar animales
pequefios, frutas y vegetales, para comida y para involucrar a los nifios
en el aprendizaje. Segundo, docenas de plantas medicinales silvestres y
cultivadas se usan para apoyar los sistemas de salud indigenas. Tercero,
conservany usan de manera sostenible las palmas silvestres para producir
materiales culturales como por ejemplo productos para la construccién,
tintes, adornos, lefia y creaciones artesanales incorporando patrones
centenarios. Esas prdcticas son contribuciones vitales a la agricultura
sostenible, con muchos beneficios, entre ellos el compostaje orgdnico,
la seleccién de semillas para una mayor biodiversidad, el autoconsumo
en lugar de la dependencia del mercado y el apoyo a las poblaciones de
abejas. También ayudan a mantenet, reproducir y transmitir la identidad
y la cultura Zent a las generaciones futuras.

>

Recuadro 31: Astrid Alvarez

Carmen Tirado cuidando las plantulas en la comu-
nidad de Flores de Mocha. Cortesia de: CEPALC.
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x1. La tecnologia terminator disefia genéti-
camente las plantas para producir semillas
estériles en la cosecha.

A escala mundial, un estudio realizado por el Grupo ETC,* resalta las contribu-
ciones de los campesinos a la diversidad genética del mundo: “Los campesinos
han cultivado y donado (a bancos genéticos nacionales e internacionales) 2.1
millones de variedades de plantas de las mds de 7 mil especies de plantas domes-
ticadas en el mundo. Entre 80% y 90% de las semillas campesinas se obtiene por
intercambio o regalo, se selecciona del ciclo previo, o se compran localmente, no
de la cadena. Pero mds importante todavia para la adaptacién de la agricultura al
cambio climdtico es el hecho de que los campesinos protegen y a menudo cruzan
entre 50 mil y 60 mil variedades silvestres de los cultivos sin precio alguno, con
un valor econdémico potencial estimado en 196 mil millones de délares. Aunque
muchas de esas especies son cultivos menores, son importantes para algunos paises
o ecosistemas en los que podrian volverse “alimentos para hambrunas”

Cientos de millones de habitantes de las zonas rurales recurren regularmente a
los sistemas alimentarios locales en épocas de escasez. Ironicamente, muchos de
los agricultores y pequefios productores de alimentos del mundo se encuentran
también entre los mds pobres del mundo en cuanto a ingresos en efectivo y ali-
mentacién adecuada.

Las amenazas a la diversidad biolégica agricola

Las rapidas transiciones de las economias de subsistencia a los sistemas de pro-
duccién orientados al mercado estan cambiando los medios de vida locales, los
sistemas de alimentacidn, las dietas tradicionales y la nutricién, y la salud y el
bienestar de los pueblos indigenas y las comunidades locales. También estdn
perturbando las funciones productivas habituales de las mujeres, y la gestién y
el control de los sistemas alimentarios locales. Los cambios en el uso de la tierra
asociados con la produccion a gran escala de monocultivos de productos agricolas
estan desplazando paisajes de multiples mosaicos ricos en diversidad genética.

Enlaactualidad, los sistemas alimentarios indigenas persisten, pero se encuentran

amenazados y marginalizados por un régimen de alimentos mundial configurado

por los principios neoliberales de desregulacion, liberalizacién del comercio inter-
nacional, reduccién del gasto publico y privatizacién. El Informe de la Evaluacién

Mundial sobre la Diversidad Bioldgica ylos Servicios de los Ecosistemas de la IPBES

(2019) encontrd que: “A nivel mundial estan desapareciendo variedades y razas

locales de plantas y animales domesticados. Esta pérdida de diversidad, incluida la

diversidad genética, plantea un grave riesgo para la seguridad alimentaria mundial,
ya que debilita la resiliencia de muchos sistemas agricolas ante las amenazas como

las plagas, los patdgenos y el cambio climdtico. En todo el mundo se cultivan, crian,
comercializan y mantienen cada vez menos variedades y razas de plantas y animales,
apesar de los numerosos esfuerzos desplegados a nivel local, por ejemplo, los de

los pueblos indigenas y las comunidades locales”.>

Condiciones habilitantes

Las estrategias para mantener la diversidad genética deben verse a través de la

lente de la dindmica de poder que rige el régimen alimentario actual. Los sistemas

de gobernanza econdmica, social, cultural y politica de multiples niveles deciden

las politicas y estrategias que afectan la diversidad genética y la diversidad conexa

en los sistemas alimentarios y los ecosistemas a escala local, nacional, regional y
mundial. Las interacciones entre las iniciativas alimentarias locales y el régimen

dominante en materia de alimentacién y agricultura conformaran el futuro de la

diversidad genética, incluida la lucha por el control de las semillas entre las empre-
sas semilleras y los pequefios agricultores, y los efectos de la ingenierfa genética

y las tecnologias terminator *» en la diversidad y la soberania de las semillas.*
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Salvaguardar la diversidad genética requiere ampliar la gestién dindmica histdrica y
actual de los recursos genéticos de los pueblos indigenas y las comunidades locales,
lo que optimiza la diversidad y complementariedad de las especies; aumenta las
sinergias entre cultivos, ganado y drboles; maximiza la eficiencia y la productivi-
dad de los recursos, y mejorar las funciones y la resiliencia de los ecosistemas.

El apoyo al manejo de los recursos consuetudinarios de los pueblos indigenas y las
comunidades locales y las practicas de uso sostenible garantizard la recuperacién
y la reproduccién de los recursos bioldgicos y aumentard la disponibilidad de
alimentos diversos, nutritivos, producidos de forma sostenible y culturalmente
apropiados para dietas saludables.

La renovacidn y revitalizacién de los sistemas alimentarios indigenas y locales,
como parte de un movimiento social mas amplio para la soberania alimentaria y las
transiciones agroecolégicas, salvaguardarfan las reservas de la diversidad genética
in situ existentes y contribuiria a los medios de vida locales, la mejora de la salud y
la nutricién, la soberania alimentaria y un desarrollo libremente determinado.

Alimentos y semillas de las tierras altas de
Krayan. Cortesia de: Ellias Yesaya.
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Las plantaciones y la deforestacion tienen un
grave impacto en los modos de vida de las comuni-
dades cercanas, que, a pesar de estas invasiones,
a menudo desempefian un papel fundamental en
la preservacion de la diversidad biolégica. En esta
ilustracion se muestra un pedazo de bosque que
queda después de la deforestacion por fuego o
quema, un método que a menudo se utiliza para
despejar tierras para plantaciones. Cortesia de:
Agnés Stienne, Dépaysages de palmiers a huile,
Visionscarto.net.

Oportunidades y medidas recomendadas

o  Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben redoblar sus esfuerzos
para revitalizar los sistemas alimentarios indigenas, lo que incluye: el fortaleci-
endo de las instituciones de base comunitaria; la transmisién de los valores y
los conocimientos; las innovaciones tecnolégicas, y los medios de vida.

o  Los gobiernos deben adoptar politicas integrales para empoderar el uso y la
gestion sostenibles y consuetudinarios de las tierras, las aguas, los territorios
ylos recursos, incluida la seguridad de la tenencia consuetudinaria de la tierra
y la proteccién de las intervenciones y tecnologias agroindustriales nocivas,
respetando el consentimiento libre, previo e informado de las mujeres, los
hombres, los ancianos y los jovenes.

o Todos losagentes deben adoptar enfoques de “sistema integral” para salvaguar-
dar los genes, las especies y los ecosistemas mediante el establecimiento de
asociaciones, plataformas y redes inclusivas en multiples niveles sobre los
sistemas alimentarios sostenibles, la biodiversidad, la nutricién y la restaura-
cion de ecosistemas, al tiempo que garantizan la participacion plena y efectiva
de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

o  Todos los agentes deben defender los derechos de los agricultores y empod-
erarlos para que mantengan, desarrollen y manejen los recursos genéticos
de los cultivos, incluso mediante ferias de semillas y bancos comunitarios de
semillas, y recompensarlos por sus contribuciones indispensables al acervo
mundial de recursos genéticos.

o Todos los agentes deben mejorar el conocimiento y la informacién sobre el
estado de la diversidad genética, incluso mediante la investigacién partici-
pativa de la comunidad y la documentacién del patrimonio cultural tangible
e intangible en todo el paisaje, incluidos los intercambios transfronterizos.
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Meta 14: Servicios
de los ecosistemas

Para 2020, se han restaurado y salvaguardado los
ecosistemas que proporcionan servicios esenciales,
incluidos servicios relacionados con el agua, y que
contribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar,
tomando en cuenta las necesidades de las mujeres, las
comunidades indigenas y locales y los pobres y vulnerables.

Mensajes clave

o Para los pueblos indigenas y las comunidades locales, los ecosistemas y
hébitats que brindan “servicios esenciales” son su tierras, territorios, aguas
y recursos consuetudinarios, que satisfacen sus necesidades, espirituales,
culturales, y de medios de vida.

o Latenencia segura de la tierra de los pueblos indigenas y las comunidades
locales es fundamental para avanzar en el logro de esta meta, y critica no
solo para estos pueblos y comunidades, sino también para sus continuas y
vitales contribuciones a toda la humanidad.

o Lasmujeres de los pueblos indigenas y las comunidades locales desempefian
papeles importantes y defienden derechos distintos como titulares de los
conocimientos y gestoras de recursos.

Importancia de la Meta 14 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

Los sistemas consuetudinarios de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas
y las comunidades locales han evolucionado conjuntamente en todas los biomas
dela tierra, incorporando sistemas de manejo de recursos dindmicos, basados en
los ecosistemas y en la cultura, para satisfacer las necesidades humanas. Asegurar
estos “territorios de vida” es un tema transversal para muchas Metas de Aichi para
la Diversidad Bioldgica, pero quizds sea mds relevante para la meta 14. La tenencia
segura de la tierra es un requisito previo para restaurar y salvaguardar las contri-
buciones de la naturaleza a las mujeres, los pueblos indigenas y las comunidades
locales y las personas en situaciones de pobreza y vulnerabilidad, que son parte
integral de su salud, su bienestar y sus medios de vida. Ademads , es un requisito
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previo para el mantenimiento de una resiliencia natural y social. Sin embargo, las
experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades locales en sus esfuerzos
por defender y asegurar sus tierras y territorios siguen viéndose deteriorados
por la hostilidad y la persecucién. Esto tiene consecuencias ecoldgicas, sociales
y culturales graves, claramente para las mujeres y los hombres, dado sus roles de
género diferenciados, sus responsabilidades y oportunidades con respecto a la
gobernanza y la gestion de los ecosistemas.®"

“Las mujeres indigenas son guardianes de nuestros recursos
naturales. Como curandera tengo que ir lejos para buscar las
plantas medicinales; ya ni siquiera tenemos un bosque cevca de
nosotros. Incluso estoy pensando en crear un pequefio bosque
en mi hogar. Me alegra que como mujeres indigenas estemos
trabajando juntas pava compartiv el conocimiento y tener estas
plantas justo al lado de nuestros huertos. Tomamos el primer
paso. Necesitamos que todos ustedes trabajen con nosotros, y
nosotros con ustedes”.

— Nailepu Naiguta, curandera Maasai del grupo de mujeres de Paran Ololulung, Narok, Kenia

Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 14

Las cifras relacionadas con la propiedad consuetudinaria de la tierra del mundo
son asombrosas. Se estima que al menos la mitad de la superficie terrestre del
mundo se encuentra bajo la tenencia indigena y comunitaria.®* Una cuarta parte
de la superficie terrestre del mundo (unos 38 millones de kilémetros cuadra-
dos) se encuentra bajo la propiedad y el manejo consuetudinario de los pueblos
indigenas.®?» Hasta 2500 millones de personas se ganan la vida en las economias

Mujer curandera Maasai.
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rurales mediante la administracién de los bosques comunitarios y otras tierras
comunitarias que desempefian un papel esencial en el mantenimiento de los
servicios de los ecosistemas a nivel del paisaje.®s

Estas dreas son de gran importancia para las contribuciones mundiales de la nat-
uraleza alas personas®®y, sin embargo, inicamente el 10 por ciento de las tierras

de los pueblos indigenas y las comunidades locales estdn legalmente aseguradas.
9 Las contribuciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales hacia la

meta 14 incluyen tanto la salvaguardia de estas tierrasy territorios contra multiples

impulsores externos de la destruccién ambiental, como las medidas que estdn

tomando para conservarlos, usarlos de manera sostenible y restaurarlos, con las

mujeres desempeflando un papel particularmente importante.

Acciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales para sal-
vaguardar sus tierras y territorios

Los pueblos indigenas y las comunidades locales estdn tomando medidas impor-
tantes a lo largo del mundo para salvaguardar sus tierras y territorios, asi como la
naturaleza y la biodiversidad que se encuentran en ellos. Los ejemplos proporcio-
nados a lo largo de este informe y otros ejemplos incluyen:

(¢]

En Camboya, las comunidades indigenas Bunong, en la provincia de Mondulkiri,
afirman que sus tierras, tradiciones y costumbres ancestrales y sus medios de
vida, que dependen de los ecosistemas locales, se han visto amenazados desde
que una empresa privada recibié un contrato de arrendamiento de 70 afios
por unas 2386 hectdreas para una plantacion de caucho y productos agricolas.
7 En 2018, el Centro Camboyano de los Derechos Humanos reporté mas
de 8oo familias afectadas. Luego de perder la esperanza de obtener justicia
en Camboya, las comunidades presentaron con éxito una demanda en virtud
de la ley francesa contra la empresa Socfin-KCD, sobre la base de que la
plantacién estd financiada por la firma francesa Bolloré. En octubre de 2019,
representantes de la comunidad comparecieron para ser interrogados ante
el tribunal de Nanterre, Francia.®"

En Belice, los Maya han organizado varios casos judiciales con el fin de defender
sus tierras y ecosistemas contra la degradacién debida a la exploracién petrol-
era, la construccién de carreteras y la tala incontrolada.®

En Pert, el pueblo Shipibo-Conibo ha presentado un caso judicial contra la
deforestacién ilegal de una zona localizada en sus tierras para su conversion
al cultivo de la palma aceitera.

En Kalimantan, Indonesia, la comunidad Dayak de Long Isun se estd oponiendo
a la tala sin consentimiento en sus tierras.

En Sabah, Malasia, los habitantes de las aldeas que rodean el rio Telaga en Pitas
estdn luchando contra la tala de los manglares para la produccidn intensiva
de camarones.

En Guyana, el pueblo Wapichan han llevado a cabo una campafia durante
muchos afios para salvaguardar sus tierras y bosques contra las amenazas
externas, incluida la minerfa ilegal.

En Colombia, los pueblos indigenas estdn trabajando para proteger sus tierras

y territorios el Resguardo Indigena Cafilamomo Lomaprieta contra las activ-
idades de extraccién ilegal y estdn llevando a cabo la restauracién ecoldgica

de las tierras afectadas.
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Estudio de caso: Salvaguardando tierras y territori- Recuadro 32: Alianza de
os: casos judiciales organizados por el pueblo maya lideres Mayas
en Belice~

En el Distrito de Toledo de Belice, que es parte del Hotspot (foco) de
Biodiversidad Mesoamericana, el pueblo Maya es guardidn de unas 200
000 hectdreas de bosques tropical, sabanas y ecosistemas de humedales.
En cada comunidad maya, el uso de la tierra y los recursos sigue prac
ticas de manejo sostenible, con dreas reservadas para la agricultura, el
uso medicinal, el uso espiritual, la caza y la conservacién que permitan
mantener una cuenca hidrografica saludable.

El 22 de enero de 2001, el Gobierno de Belice otorgd una concesién

exclusiva a US Capital Energy Belize, para que condujera la exploracién

petrolera dentro del territorio Maya en el sur de Belice. No se con-
sulté a las comunidades Maya afectadas. La concesion cubre 133 906

hectdreas, incluyendo todas las tierras tradicionales Maya en el distrito

de Toledo y tierras adentro del Parque Nacional Sarstoon-Temash que

abarca tierras pertenecientes a las comunidades Maya de Crique Sarco,
Midway, Sunday Wood, Conejo, y la comunidad indigenas de Garifuna

de Barranco. En 2014, la empresa US Capital Energy Belize instal una

plataforma y un equipo de perforacién dentro del parque nacional para

llevar a cabo la perforacion exploratoria.

Ademds, en 2011, a pesar de una orden judicial, el Gobierno emiti6 per-
misos de tala en tierras Mayas a terceros, sin consulta ni consentimiento

del pueblo Maya. Los lideres de las comunidades monitorearon grandes

cantidades de madera extraida ilegalmente de sus tierras para su export-
acién a China. Ese afio se talaron siete veces mas palo de rosa en Toledo

de lo permitido por el Departamento de Silvicultura. Inicialmente, el

Gobierno no tomé ninguna medida para frenar esta tala ilegal.

Recientemente, la Alianza de Lideres Mayas y otros lideres agraviados
han presentado dos casos mds por incursiones en tierras Mayas sin
consulta o consentimiento:

o El Gobierno confiscé una gran drea de tierras agricolas en la comu-
nidad de Jalacte para la construccién de una carretera principal y
su infraestructura asociada. La carretera atraviesa directamente el
pueblo e interrumpe el acceso de la comunidad a las tierras agricolas.

o Un individuo se instalé cerca de un sitio sagrado protegido, que
para la comunidad era un sitio prohibido para la construccion.
Derribaron una carretera y dafiaron un antiguo templo Maya. No
pidieron ni recibieron permiso, ni por parte del Gobierno ni de la
comunidad local.

Los Maya han combatido estos casos en la Corte Suprema de Belice,
la Corte de Justicia del Caribe y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En 2015, la Corte de Justicia del Caribe, la mas alta corte del
sistema judicial de Belice y el Caribe, otorgd “efecto legal y constitucion-
al a la relacién umbilical entre el pueblo Maya del sur de Belice y la
tierra y sus recursos, que durante mucho tiempo han proporcionado el
sustento fisico y espiritual para ellos y sus antepasados ”. La decisién de
la corte llevé al reconocimiento de los derechos de propiedad colectiva
e individual para el pueblo Maya dentro del dmbito de las Secciones 3
(d) y 17 de la Constitucién de Belice.
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Colmenas en una comunidad Maya en México.
Cortesia: Alessandro Banchelli.

Acciones de conservacion, uso sostenible y restauracion

Ademas de proteger sus tierras de la destruccién provocada por factores exter-
nos, muchos pueblos indigenas y comunidades locales conservan y manejan la
naturaleza de manera activa, basandose en el conocimiento tradicional y las
précticas consuetudinarias, y en nuevos enfoques desarrollados conjuntamente
con los cientificos.¢® Por ejemplo, el pueblo Maya en Quinta Roo, México, estd
restaurando de manera activa la poblaciones de balché y otras especies nativas
de arboles, para asegurar que hay suficiente alimento para las abejas (véase el
Recuadro 33).

Las mujeres pueden diferenciarse de los hombres en su dependencia en la nat-
uraleza y en sus papeles en el manejo de la naturaleza, segin sus diferentes
responsabilidades y prioridades. En ciertos casos, las desigualdades entre
mujeres y hombres en cuanto al acceso, el control y la propiedad de la tierra y
los recursos naturales, asi como las barreras socioculturales que obstaculizan
las oportunidades econdmicas de las mujeres, pueden hacer que éstas dependan
mads del acceso local a la naturaleza y sean mas vulnerables a los efectos de la
degradacion ambiental.

En muchas sociedades, las mujeres estdn adoptando sus propias acciones
colectivas hacia la meta 14, reafirmando sus papeles distintos como titulares y
protectoras de los conocimientos. Algunos ejemplos incluyen:

o  Desde 2011, en Armenia, la Berd Women’s Resource Centre Foundation (Fundacién
Centro de Recursos de Mujeres de Berd) ha trabajado con comunidades rurales
y grupos de mujeres locales para abordar la degradaciéon ambiental en la regién
de Tavush. El Centro se enfoca en la igualdad de género y el desempleo de la
mujer, y promueve su empoderamiento y las oportunidades de autoempleo
al involucrar a las mujeres locales en la recoleccién sostenible de plantas
silvestres. Ademads, se han plantado unos 2000 arbustos. El Centro ensefia
a las mujeres cémo procesar las plantas y venderlas para generar un ingreso.
Este proyecto también ha supuesto la venta de mermeladas y jaleas de bayas
silvestres, y ha beneficiado indirectamente a 80 mujeres mediante la partici-
pacién en cursos de capacitacion y talleres. >
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En el distrito Dolakha de Nepal, las mujeres juegan un papel esencial en
los bosques de la comunidad, utilizando su conocimiento y experiencia
para desarrollar estrategias efectivas que les permitan conservar, manejar
y usar los bosques. Como resultado de estas historias de éxito, se reconoce
cada vez mds a las mujeres como actores importantes que participan en la
conservacién de la biodiversidad en esta region.*

En Egipto, los beduinos en la Reserva Biosfera de Wadi Allaqi enfrentan desafios
para adaptarse a su nuevo entorno tras haber sido reasentados lejos de sus
tierras de origen, el lago Nasser, en 2002. Su tradicién de agropastoreo esta
restringida en la reserva y se espera que la nueva generacién pierda grad-
ualmente sus conocimientos tradicionales. A pesar de estas dificultades, las
mujeres todavia tratan de asegurar que su experiencia y conocimiento sobre
plantas medicinales, alimentos y recursos de pastoreo y adaptaciones como
resultado de su reasentamiento se mantengan y contribuyan a los medios de
vida sostenibles de su comunidad.®

Figure 4: Un mapa comunitario creado por la comunidad
Pga k'nyau (Karen) de Khun Tae, en el norte de Tailandia.
Los patrones detallados de uso de la tierra revelados en
el mapa muestran que el 47% de la superficie de 6064
acres son bosques de uso consuetudinario, el 11.2%
destinados a la agricultura y el 38.2% se encuentra bajo
estricta proteccion comunitaria.

Fuente: IMPECT
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Recuadro 33: Federacion Estudio de caso: El Balché: arboles y abejas

Indigena Empresarial y sagrados del Pueblo Maya. México

Comunidades Locales

de México, AC. (CIELO) y La apicultura es una importante fuente de divisas en nuestro pais y
Sociedad Cooperativa Lool una fuente de ingresos para gran parte de la comunidad Maya de Felipe
Xaam SC de RL de CV Carrillo Puerto, Quintana Roo. Sin embargo, ha disminuido debido al

bajo precio pagado a los productores de miel. Ademds, las poblaciones
de arboles productores de polen y néctar se han reducido en la zona
como resultado de la explotacién de los recursos forestales, por lo que
la cantidad y calidad de la miel también se ha visto afectada. Por lo tanto,
es necesario realizar un monitoreo constante de las colmenas, y también
monitorear y reforestar la flora alrededor de las explotaciones apicolas,
para asi asegurar el suministro de polen y néctar a las abejas. Para esto,
ha habido un apoyo minimo de los organismos gubernamentales y, por
lo tanto, la Sociedad Cooperativa U Lool Xaam y sus miembros se han
organizado para llevar a cabo parte de estas tareas.

En Tihosuco y en la regién de Quintana Roo, una de las especies mds

afectadas es el balché (Lonchocarpus longistylus). Este drbol se ha vuelto

escaso en los ultimos diez afios. El balché es un arbol de gran impor-
tancia para el pueblo Maya. Es utilizado en ritos y ceremonias: de su

corteza se prepara una bebida que se presenta como ofrenda durante la

ceremonia de cha’ chaake en la cual se pide a Chaak, el dios de la lluvia,
que favorezca los cultivos. La bebida tiene propiedades medicinales: una

infusién de sus hojas se utiliza para tratar toses y desinfectar heridas.
Las flotes de balché son una fuente de néctar para las abejas, y el drbol

es ideal para la conservacién de las colmenas, evitando los excesivos

enjambres y manteniéndolas en buenas condiciones para la cosecha de

miel. Esto fortalece la apicultura como una actividad econémica, y por
lo tanto fortalece el desarrollo social de las familias dedicadas a ésta.
El balché tiene una importancia ambiental mds amplia, ayudando a

combatir los efectos de la contaminacioén al purificar el aire y prevenir
la erosién de los suelos.

Las discusiones entre hombres y mujeres en la comunidad han identifi-
cado, revaluado y confirmado la importancia cultural y ambiental de los

arboles de balché, lo que ha motivado no sélo su cuidado sino también la

reforestacion en curso. Los socios de CIELO de la empresa Lool Xaam

han reforestado las zonas cercanas a sus colmenas con plantas autdc-
tonas de la regién, entre ellas el balché y otras especies que son fuente

de néctar. Los lugares elegidos para la reforestacion se han utilizado

para la agricultura, y la intencién es regenerar la vegetaciéon mediante

la plantacién de diversas especies de drboles que en conjunto pueden

producir diversos tipos de néctar.

Lareforestacién y conservacion de las zonas plantadas en la comunidad

de Tihosuco contribuiran a la reproduccién de las especies de plantas

nativas, lo que a su vez aumenta la produccion de las abejas y forta-
lece su presencia dentro del sector agroalimentario. Esto tiene grandes

beneficios para la apicultura como actividad productiva sostenible, asi

como para la promocién y el mantenimiento de la diversidad de la flora

de la regién.
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Oportunidades y medidas recomendadas

o Lospueblos indigenas y las comunidades locales deben seguir defendiendo
sus tierras y territorios colectivos, y ampliar las asociaciones con los agentes
pertinentes para asegurar la tenencia consuetudinaria de la tierra, prestando
especial atencion al contexto cultural y socioecondmico de la mujer y a sus
derechos distintos.

o Los gobiernos deben cumplir su obligacién de derechos humanos de respetar
y proteger los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales a
sus tierras, territorios, aguas y recursos, y de promover la salud, los medios
de vida y el bienestar de las mujeres, los pobres y los vulnerables, sin dejar
anadie atrds.

o Los gobiernos y los agentes pertinentes deben respetar los valores cultur-
ales y materiales de los pueblos indigenas y las comunidades locales, sus
relaciones espirituales con los lugares sagrados, las especies de importancia
cultural y otras contribuciones de la naturaleza a las personas.
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indigenous and local communities’ connections with nature for policy deci-
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“Informe sobre la situacién de los Territorios, Tierray Recursos de los Pueblos
Indigenas”. IPMG. Disponible en: https://www.indigenouspeoples-sdg.org/
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ipmg-reports/global-reports/116-global-report-on-the-situation-of-lands-ter-
ritories-and-resources-of-indigenous-peoples/file.

o DPearce, F (2016) ‘Common Ground. Securing land rights and safe-
guarding the Earth’. Oxford: Oxfam, Coalicién Internacional para
el Acceso a la Tierra, Iniciativa para los Derechos y Recursos.
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Meta 15: Restauracion
y resiliencia de los
ecosistemas

Para 2020, se habra incrementado la resiliencia de los
ecosistemas y la contribucién de la diversidad biolégica
a las reservas de carbono, mediante la conservacién y la
restauracion, incluida la restauracion de por lo menos el
15 por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo asi
a la mitigacion del cambio climadtico y a la adaptacién a
este, asi como a la lucha contra la desertificacion.

Mensajes clave

o Lastierras, territorios y bosques de los pueblos indigenas y las comunidades
locales juegan un papel fundamental en el mantenimiento de las reservas
mundiales de carbono, en el fomento de la resiliencia de los ecosistemas y
en la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacion a éste. Sin embargo,
siguen siendo destruidos y degradados por intervenciones externas.

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales de todo el mundo estdn tra-
bajando para salvaguardar y restaurar sus tierras, en muchos casos basados
en sus defensas territoriales y en sus conocimientos tradicionales y sistemas
consuetudinarios de uso sostenible de los recursos.

o  Sinembargo, las contribuciones de los pueblos indigenas y las comunidades
locales requieren un mayor reconocimiento y apoyo, y las medidas de sal-
vaguardia deben mejorarse para reducir los impactos del cambio climdtico
sobre ellos y permitirles aumentar sus contribuciones a esta meta.

Importancia de la Meta 15 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

“La Nacion Ts’'msyen en el novte de la Columbia Britdnica
estd sufriendo actualmente los efectos del cambio climdtico y el
desarrollo industrial dentro de nuestra vegion. Los patrones
de [luvia estdn cambiando, se estdn presentando sequias, las
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temperaturas del océano estdn aumentando y la industria
amenaza nuestra forma de vida y el ecosistema costero cada dia.
Se necesita el apoyo por parte de todos los sectores y el Gobierno
para salvaguavdar nuestra forma de vida y ayudar a los pueblos
y comunidades indigenas a movilizarse pava avanzar hacia un
futuro sostenible de energia limpia y cero emisiones de carbono
que se necesita desesperadamente para mantener el aumento de
la temperatura mundial por debajo de 1.5°C”.

— Braden Etzerza, Primera Nacion Metlakatla

Los pueblos indigenas y las comunidades locales en todo el mundo estdn experi-
mentando graves efectos producidos por el cambio climdtico, en especial aquellos

pueblos y comunidades que dependen directamente de su medioambiente local

para cubrir sus necesidad diarias. La meta 15 es por lo tanto de gran importancia

para ellos. Se encuentran en una buena posicion para contribuir al mantenimiento

ylarestauracién de los ecosistemas debido a su intima relacién con sus tierras y
recursos,®* pero los subsidios dafiinos, las politicas de desarrollo inapropiadas

y la falta continua de reconocimiento de los derechos consuetudinarios sobre

la tierra en muchos paises significa que todavia estdn luchando por mantener
los bosques y los ecosistemas contra la destruccién ambiental a gran escala por
parte de los agentes externos.“* Los conocimientos indigenas y locales son par-
ticularmente valiosos para la restauracion ecoldgica y el fomento de la resiliencia,
pero siguen siendo infravalorados y a menudo se descuidan en los programas

de restauracién ecolégica.*” En general, las contribuciones y preocupaciones

de los pueblos indigenas y las comunidades locales en relacién con la meta 15

siguen sin ser apropiadamente reconocidas, tanto en el terreno como en los

foros de politicas pertinentes.®*¥

Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 15

“Quiero ser un buen antepasado. Los compromisos de los
pueblos indigenas con la accion climdtica aseguran que estemos
pensando en las siete generaciones venideras”.=

— Jefe Howard Thompson, Haudenosaunee

Los pueblos indigenas y las comunidades locales juegan un papel crucial y deci-
sivo en el mantenimiento de la salud de los ecosistemas que se encuentran en
sus tierras, y sus acciones contribuyen de manera significativa a la resiliencia
de los sistemas mundiales. A nivel mundial, al menos el 22 por ciento (218
gigatoneladas) de todo el carbono en los bosques tropicales y subtropicales
(incluso sobre la superficie y subterrdneo) es almacenado en las tierras forestales
colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales, y al menos un
tercio de este carbono se encuentra en zonas en donde su tenencia de la tierra
no ha sido reconocida oficialmente.®** Las tierras comunitarias cominmente
experimentan tasas mds bajas de deforestacion y emisiones de carbono forestal
que otras dreas, y mantienen niveles mas altos de biodiversidad, lo que resulta
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en paisajes mas resilientes.”” Esto se debe en parte a la mayor sostenibilidad
de los sistemas consuetudinarios de manejo de recursos naturales basados en
el conocimiento tradicional, como los que se utilizan para enriquecer el suelo y
manejar el fuego,®> en comparacién con formas de uso mds intensivas.

Mientras los incendios arrasaban muchas partes de Australia a finales de 2019
y principios de 2020, liberando al menos 409 700 ooo toneladas métricas de
diéxido de carbono®?, mas de la mitad de las emisiones de carbono del pais
durante todo el afio 2018, diversos cientificos y responsables de politicas solic-
itaron la revitalizacién de los sistemas aborigenes de manejo de incendios®
para reconstruir la resiliencia de los ecosistemas y evitar desastres futuros
similares que liberen carbono. En comparacioén, los incendios en la Amazonia
brasilera ocurridos en 2019, emitieron 392 000 000 de toneladas métricas de
diéxido de carbono. Los incendios forestales australianos quemaron mas de
seis millones de hectdreas, incluidos los bosques de parques nacionales, y el
humo llegé hasta Argentina.®> Los incendios devastaron muchas comunidades
y mataron unos 480 millones de animales.®®

“Los Estados deben entender que somos los guardianes de
estos territorios, de nuestra madve Tierva, al igual que el
bosque amazonico y otros ecosistemas en [os que vivimos son
la esperanza del planeta. Nosotros, las mujerves y los jovenes
indigenas estamos en primera linea defendiendo los derechos
de los pueblos indigenas, y ahora estamos enfrentando el
cambio climdtico en nuestros territorios y podemos dar
soluciones a esta preocupacion mundial y llevaria a todos los
espacios de incidencia politica”.

— Rayanna Maximo Franca, joven indigena del pueblo Baré, Red de Jévenes Indigenas
de Brasil

Héctor Jaime Vinasco participando en los
esfuerzos de reforestacion comunitaria.
Cortesia de: RCMLP.

180

2a Parte



Las comunidades estan trabajando activamente para restaurar y reforestar los
ambientes degradados. En este capitulo se presentan tres ejemplos diferentes: en
Colombia, los pueblos indigenas estan sembrando arboles, limpiando las fuentes
de agua y mejorando el manejo de desechos (Recuadro 34); en Antigua y Barbuda,
la comunidad de Barnes Hill ha estado restaurando un embalse comunitario aban-
donado y el medio ambiente circundante (Recuadro 35); en Galicia, en Espafia
(Recuadro 36), un mecanismo juridico basado en los sistemas tradicionales de
tenencia comunal de la tierra ha permitido ala comunidad de Froxdn y a otros recu-
perar el control de sus tierras y trabajar para restaurar el medio ambiente degradado.

Estudio de caso: Restaurando y reforestando el
Resguardo Indigena Cafiamomo Lomaprieta, Colombia

Lahistoria de Caflamomo Lomaprieta *'* se ha ocupado en gran medida

de la defensa territorial; sus ricos depésitos de oro motivaron a los con-
quistadores a fundar pueblos dentro del territorio indigena, y se convirtié

en un centro de esclavitud. Los habitantes indigenas fueron explotados

casi hasta el punto de exterminio.

A pesar de su historia, la comunidad indigena ha mantenido sus tradi-
ciones ancestrales de respeto, cuidado y un manejo balanceado de su

relacién con la Madre Tierra. Estas practicas estan siendo modificadas

por esquemas de produccién econémica estatales y por las presiones

realizadas sobre las zonas forestales para el cultivo. Estos y muchos

otros factores han afectado el equilibrio natural, y esto significa que, hoy
en dia, se necesitan nuevas politicas y reflexiones que se centren en el

desaprendizaje de las practicas nocivas y en el pensamiento ambiental y
agroecoldgico. Todavia es posible recuperar, proteger y conservar nuestro

medio ambiente, pero para ello debemos fortalecer el sentido de cuidado

de la poblacién local por nuestro patrimonio natural y desarrollar un plan

de gestién ambiental que nos permita mantener un entorno saludable.

Toda nuestra organizacion, nuestras autoridades y los miembros de
nuestra comunidad han concentrado nuestros esfuerzos, y continuaran
haciéndolo, en la restauraciéon ambiental dentro del territorio. Para ello,
se estd desarrollando un plan estratégico centrado en siete dreas: agua,
gestién de residuos sélidos, gestién de riesgos, educacién ambiental,
biodiversidad, cambio climatico y mineria.

Hasta la fecha, nuestras actividades han incluido:

o La realizacién de jornadas ambientales y la ejecucién de la cam-
pafia “Siembra un drbol por tu Resguardo”, que ha involucrado
viveros comunitarios y la siembra de 61 ooo drboles.

o El establecimiento de cercas vivas y el mantenimiento de las cer-
cas inertes.

o El manejo de las especies silvestres de flora y fauna y la creacién
de un vivero para especies locales.

o Los andlisis de las aguas residuales domésticas y su descontami-
nacion.

o Laejecucién de una campafia “No llevo basura a mi casa” centrada
en el manejo adecuado de los residuos sélidos, la recuperacién de
las franjas de interés forestal y el mantenimiento de las plantac-
iones de drboles.

Recuadro 34: Héctor
Jaime Vinasco, Consejo de
Gobierno del Resguardo
Indigena Cafamomo
Lomaprieta

x11. Los Resguardos indigenas son “propiedad
colectiva de las comunidades indigenas a favor de
las cuales se constituyen ...y tienen el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables”
Fuente: Ministerio del Interior de Colombia (2013)
Resguardo Indigena. Disponible en: https:/www.
mininterior.gov.co/content/resguardo-indigena
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o La creacién de un Consejo Ambiental y una Asociacién de Recu-
peradores Ambientales.

o La creacién de una politica de educacién ambiental y de un pro-
grama de patrimonio natural.

o Elfortalecimiento de nuestra organizacion.

Estas acciones se han llevado a cabo sin financiacién externa. Estamos
fortaleciendo el tejido social de nuestra comunidad, creando unidad
intergeneracional e involucrando tanto a las mujeres como a los hom-
bres. Estamos llevando a cabo estas acciones en un contexto de conflicto,
discursos de odio y amenazas contra nuestros lideres indigenas, para asi
defender mejor nuestro territorio. Nuestras acciones son una esperanza,
una luz en medio de un mundo cadtico y turbulento de conflicto armado.

Estudio de caso: Abordar la sequia mediante la Recuadro 35: Leonard

reactivacion de un embalse histérico: Comunidad Philip, Organizacion de

de Barnes Hill, Antigua y Barbuda Desarrollo Comunitario de
Barnes Hill

Lagente de la comunidad de Bernes Hill estd trabajando en conjunto para
restaurar su embalse comunitario, que fue construido en la década de 1890
para proporcionar a la aldea agua dulce en tiempos de sequia. Sin embargo,
el embalse habia caido en desuso y se encontraba en muy mal estado.
La escasez de agua durante una reciente sequia de cuatro afios provocod
graves impactos, no solo sobre las plantas y los animales, sino también
sobre la salud y el saneamiento de los seres humanos. La enfermera de la
aldea documenté enfermedades en la clinica que estuvieron directamente
relacionadas con la falta de agua para sus necesidades basicas. La sequia'y
la necesidad de agua unieron a la gente para que se buscaran soluciones,
y en 2015 esto condujo a la formacién de la Organizacién de Desarrollo
Comunitario de Barnes Hill.

Desde el comienzo del proyecto, los aldeanos han limpiado el barro y
los escombros que se habian acumulado en el embalse durante muchos
afios, y han controlado las especies invasoras, incluidas las enredaderas
de coralita (Antigonon leptopus). La mayor parte de la estructura original
del embalse todavia se encontraba presente y las estdn reparando los
aldeano, junto con otros elementos. También le pondran un techo nuevo.
Existe hay un plan para construir un segundo embalse, porque la comu-
nidad ha crecido significativamente desde que se construyd el original,
y ya no es lo suficientemente grande como para abastecerla durante las
sequias severas. La expansion ha sido posible gracias a la donacién de
tierras, lo que significa que el sitio ha crecido de dos a siete acres. La
Organizacién de Desarrollo Comunitario de Barnes Hill También se
encuentra trabajando de manera mas amplia para desarrollar el drea
como un sitio de patrimonio, con espacios verdes y senderos histéricos.
Lavisién es revivir y restaurar la cultura, el medio ambiente y la identidad
de la comunidad, y construir nuevas fuentes de medios de vida sosteni-
bles, especialmente para las mujeres, a través del turismo comunitario.
Se esta realizando un inventario de recursos naturales, la informacién de
archivo se estd comparando con las caracteristicas que se encuentran en
el sitio ylos miembros mayores de la comunidad estan compartiendo sus
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conocimientos y experiencias con los jévenes para conectarlos mejor con
el pasado. La Organizacion de Desarrollo Comunitario de Barnes Hill ha
escrito al Gabinete proponiendo la creacién de un nuevo sitio cultural y
de patrimonio, que brindara proteccidn legal para el sitio y que seguird
siendo manejado por la comunidad.

El manejo eficaz de este sitio se basa en asociaciones sélidas basadas en
la pasién, el compromiso yla conexién de las personas involucradas. Esta
iniciativa ha motivado a otros grupos comunitarios a establecer acciones
y encontrar soluciones comunitarias, basadas en el respeto por nuestra
biodiversidad y patrimonio local y una visién de vivir en armonia con
nuestro entorno natural.

Recuadro 36: Joam Evans
Pim, comunidad de las
tierras comunes de Froxan

Restauracion del bosque en la comunidad de
las tierras comunes de Froxan, Espafa.
Cortesia: Verdegaia.

Estudio de caso: Adaptacion al cambio climatico: la
restauracion de las tierras comunes de la comuni-
dad en Galicia, Espaiia

El Monte vecifial en man comin (Monte Vecinal en Mano Comiin) es un
mecanismo legal en Galicia, Espafia, que reconoce la tenencia comunal
de la tierra, se basa en los sistemas consuetudinarios tradicionales que
reconocen las obligaciones y los derechos comunitarios en virtud de
un sistema de tenencia feudal antiguo. A mediados del siglo XX, estos
sistemas se vieron socavados a favor de la silvicultura y la mineria com-
erciales, lo que provocé una grave degradacién ambiental y un acceso
restringido de las comunidades a sus tierras. El reconocimiento legal
ha permitido a muchas comunidades retomar el control de sus tierras
y comenzar a restaurar el ambiente degradado desde la década de 1970.
Esta designacién de tenencia de la tierra cubre ahora mas de 700 ooo
hectdareas en Galicia e involucra a casi 3000 comunidades locales.®””

Un ejemplo son las tierras comunes de Froxdn,*® que se encuentran en

una zona de tierras comunales que cubren 100 hectdreas (un kilémetro

cuadrado) bajo el cuidado de las familias en Froxdn (o Frojdm), una

comunidad en la municipalidad gallega de Lousame. En 1977, la comu-
nidad fue reconocida nuevamente como titular del monte vecifial en man

comun (Monte Vecinal en Mano Comun de Froxdn), luego de que la

comunidad entera firmara una peticién exigiendo al Gobernador Civil

la devolucidn de las tierras comunes.

La comunidad de Froxdn comenzd su restauracién en la década de 1990,y
sus esfuerzos iniciales incluyeron rellenar las fosas ylos pozos mineros para
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detener el drenaje dcido, que habian sido creado por las empresas mineras.
Desde 2002, cuando la comunidad recuperé el control total de sus tierras,
la comunidad ha trabajado para restaurar los habitats naturales, erradicar

las especies invasoras y recuperar un humedal que habfa sido drenado en

la década de 1970. Un plan de manejo para los humedales fue seleccionado

en 2018 como uno de los cuatro estudios de caso piloto de las iniciativas

para la adaptacién al cambio climdtico. La comunidad autogestiona colec-
tivamente su propio sistema de suministro de agua yla restauracion de los

humedales se percibe como fundamental para la regulacién de los sistemas

hidrolégicos en el contexto de un nuevo patrén de sequias prolongadas. Un

resultado positivo es que se estan restaurando los manantiales naturales

inmediatamente cuesta abajo del drea, de donde se recolecta el agua.

Oportunidades y medidas recomendadas

(e]

Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben seguir implementando
y fortaleciendo las actividades y enfoques comunitarios para la resiliencia y
la restauracion socioecoldgicas.

Los gobiernos y las agencia pertinentes deben aumentar el reconocimiento y el
apoyo a las acciones de las comunidades locales para la proteccidn, restauracion
yfortalecimiento de laresiliencia de los ecosistemas, incluida la agrosilvicultura,
la agroecologia y los sistemas tradicionales de manejo de incendios.

Los gobiernos y las agencia pertinentes deben reconocer plenamente la impor-
tanciay el papel del conocimiento indigenas ylocal en la restauracién ecoldgica.

Los gobiernos y los donantes deben aumentar los fondos para el clima para las
acciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales relacionadas con la
resiliencia, la restauracién y el almacenamiento de carbono, y mejorar los mecan-
ismos para que los fondos estén facilmente disponibles, de manera equitativa.
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Meta 16: Protocolo de
Nagoya en vigor y en
funcionamiento

Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los

Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los

Beneficios que se Deriven de su Utilizacion estard en vigor y

en funcionamiento, conforme a la legislacién nacional.

Mensajes clave

(¢]

Un agricultor recolectando rooibos.
Cortesia de natural justice.

Laimplementacién nacional del Protocolo de Nagoya sigue siendo un desafio,
incluso la adopcién de la participacién plena y efectiva de los pueblos indi-
genas y las comunidades locales.

La adopcién de un enfoque basado en los derechos humanos para el acceso
y la distribucién de beneficios, y la incorporacién del Protocolo de Nagoya
en un marco holistico de biodiversidad mundial posterior a 2020, brindara
nuevas oportunidades de concertar multiples acuerdos de distribuciéon de
beneficios con los pueblos indigenas y las comunidades locales.

La aplicacién de enfoques innovadores, como la participacién en los ben-
eficios derivados del uso de los recursos biolégicos y el biocomercio, y el
respeto y la promulgacién del reconocimiento legal de los diversos proto-
colos comunitarios y el derecho consuetudinario, abre el potencial para
aumentar las asociaciones entre los gobiernos, el sector privado y los pueblos
indigenas y las comunidades locales.
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Importancia de la Meta 16 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

“Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarvollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias
y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos,
las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades
de la fauna y la flova, las tradiciones orales, las litevaturas,
los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes
visuales e interpretativas. También tienen devecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de
dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y
sus expresiones culturales tradicionales”.

“Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados
adoptardn medidas eficaces para veconocer y proteger el
ejercicio de estos derechos.”

— Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

El Protocolo de Nagoya va mas alld que el CDB al especificar los derechos que
los pueblos indigenas y las comunidades locales tienen a la distribucién de
beneficios justa y equitativa, sobre la base de términos mutuamente acordados,
que surgen de la utilizacién de los recursos genéticos en poder de los pueblos
indigenas y las comunidades locales y sus conocimientos tradicionales asociados.
El Protocolo especifica que esto incluye:

Una familia tomando un barfio de hierbas. El bafio
se prepara hirviendo hojas, plantas y corteza de
arbol para crear un bano tradicional con propie-
dades medicinales y un aroma agradable. El tallo
de cardamomo negro (thao qua) también se utiliza
en la preparacion. Cortesia de: lan Teh.

Meta 16: Protocolo de Nagoya en vigor y en funcionamiento
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o Losderechos al consentimiento informado previo, cuando se accede el cono-
cimiento tradicional asociado con los recursos genéticos.

o El derecho a que las Partes tengan en cuenta sus leyes consuetudinarias,
protocolos y procedimientos comunitarios al cumplir con sus obligaciones
en virtud del protocolo.

o  Losderechos a la no restriccion de su uso consuetudinario y al intercambio
de recursos genéticos y conocimientos tradicionales asociados.

También se reconoce el papel y las contribuciones distintivas de las mujeres en
los procesos de acceso y distribucién de beneficios.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales son responsables por una diver-
sidad bioldgica y genética considerable de las plantas y los animales. Sin embargo,
la implementacién de todas estas disposiciones deja mucho a la discrecién de los

gobiernos en lo que respecta a los arreglos legales, politicos y administrativos

nacionales y a la forma de aplicar el Protocolo de Nagoya.

La experiencia con la implementacién nacional revela una amplia gama de opor-
tunidades y riesgos, con resultados potenciales que dependen en gran medida de

la participacién significativa de los pueblos indigenas y las comunidades locales en

la puesta en funcionamiento e implementacién nacional del Protocolo de Nagoya.
@7 Un marco de politica nacional fundamentado en un enfoque basado en los

derechos humanos para el acceso y la distribuciéon de beneficios, consistente con

el derecho internacional y respetuoso de las normas consuetudinarias, proporciona

una base sélida para hacer realidad los beneficios para los pueblos indigenas y las

comunidades locales, tal como se prevé en el Protocolo de Nagoya.®*

Desafios enfrentados en la implementacién del Protocolo de Nagoya

Hasta la fecha, la implementacién del Protocolo de Nagoya ha sido muy limitada,
incluidas las disposiciones que se relacionan directamente con los pueblos indi-
genas y las comunidades locales en donde éstos han establecido derechos sobre

los recursos genéticos. La decisién de la COP-MOP adoptada por las Partes en el

Protocolo de Nagoya identificé prioridades y desafios précticos con respecto a los

pueblos indigenas y las comunidades locales. Entre éstos se encuentran: determinar
cémo se aplica el concepto de “pueblos indigenas y comunidades locales” a nivel

nacional; aclarar los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales

sobre los recursos genéticos y/o los conocimientos tradicionales asociados con

los recursos genéticos; identificar los diferentes grupos de pueblos indigenas y
comunidades locales; comprender la forma en que estdn organizados, y vincular
los conocimientos tradicionales con los titulares de dichos conocimientos.®*

La siguientes acciones posibles fueron identificadas: apoyar ala creaciéon de capaci-
dades de las Partes y los pueblos indigenas y las comunidades locales en relacién

con cuestiones sobre el acceso y la participacion en los beneficios; aprovechar la

labor pertinente del Grupo de Trabajo sobre el Articulo 8 (j) sobre el concepto

de pueblos indigenas y comunidades locales; establecer mecanismos nacionales

para la participacién de los pueblos indigenas y las comunidades locales; apoyar
la coordinacién y el desarrollo institucional dentro y entre los pueblos indigenas

y las comunidades locales para abordar cuestiones de acceso y participacién en
los beneficios, incluso mediante el desarrollo de protocolos comunitarios; y crear
capacidad para ayudar a los pueblos indigenas y las comunidades locales a desarrollar
requisitos minimos para términos mutuamente acordados y cldusulas contractuales

modelo para la distribucién de beneficios.
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Muchos de los desafios mencionados anteriormente fueron abordados cuida-
dosamente por el Acuerdo de Distribucién de Beneficios de Rooibos (Rooibos
Benefit-Sharing Agreement) (ver Recuadro 37), que muestra como se pueden
establecer condiciones propicias, con lecciones aplicables mucho mas alld de la
experiencia de Africa meridional.

Recuadro 37

Venta té de rooibos producido por el Khoi-San.
Cortesia de: lvan Vaalbooi.

Estudio de caso: El Acuerdo de Distribucion de
Beneficios de Rooibos: abriendo nuevos caminos
conrespecto, honestidad, justicia, equidad y
cuidado, Sudafrica

Este es el abstracto de un articulo de 2019 escrito por Schroeder et al.
publicado en Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics.*

“El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y su Protocolo de
Nagoya de 2010 supusieron un gran avance en la formulacién de politi-
cas a nivel mundial. Combinaron la preocupacién por el medio ambiente
con el compromiso de resolver injusticias humanas de larga data en
relacién con el acceso a los recursos bioldgicos y su utilizacién. En
particular, los conocimientos tradicionales de las comunidades indi-
genas no serian explotados sin ofrecer una participacién justa de los
beneficios. Sin embargo, durante los 25 afios posteriores a la adopcién
del CDB, no hubo acuerdos importantes de distribucién de beneficios
que condujeran a importantes flujos de financiamiento para las comuni-
dades indigenas. Esto cambid con la firma del Acuerdo de Distribucién
de Beneficios de Rooibos en Sudafrica. Como informan los autores,
el Acuerdo de Rooibos es un superlativo en dos aspectos: es el mayor
acuerdo de distribucién de beneficios entre la industria y los pueblos
indigenas hasta la fecha. También es el primer acuerdo que abarca toda
la industria a ser establecido de conformidad con la legislacién en mate-
ria de diversidad bioldgica. Este articulo es una produccién conjunta
realizada entre los titulares de conocimientos tradicionales, el abogado
que representé sus intereses, el copresidente de las negociaciones del
Protocolo de Nagoya y un especialista en ética que analizé los princi-
pales desafios de este acuerdo histérico. Sin precedentes en el mundo
de la distribucién de beneficios, el acuerdo se erige como un ejemplo
concreto del “arte de lo posible”. Aunque el caso de rooibos es tinico en
varios aspectos, la experiencia ofrece muchas percepciones transferi-
bles, que incluyen: paciencia, incrementalismo, honestidad, confianza,
didlogo genuino, apoyo legal sélido, un reconocimiento compartido de
que es posible un trato justo en el que todos ganen, liderazgo guber-
namental y unidad entre los pueblos indigenas. Estos ingredientes del
éxito pueden aplicarse mucho mas alla del sur de Africa ”
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Recuadro 38: Association
of Traditional Healers for
Treatment of Venom Bites
and Nirmanee Development
Foundation

El protocolo biocultural destaca las importantes
conexiones entre las personas y la diversidad
biolégica en el distrito de Kegalle. Cortesia de:
Nuwan Liyanage.

Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 16

Las experiencia provenientes de Sri Lanka (véase Recuadro 38) y Kenia (véase
Recuadro 39) demuestran cdmo los pueblos indigenas y las comunidades locales
estdn utilizando los protocolos comunitarios para reconciliar los sistemas legales
e institucionales modernos con los sistemas y procedimientos de derecho consue-
tudinario para abordar preocupaciones prioritarias en sus paises y comunidades.

Estudio de caso: Protocolo biocultural de los
curanderos tradicionales de mordeduras de
serpiente, Sri Lanka

El protocolo biocultural de los curanderos nativos del distrito de Kegalle

en la provincia de Sabaragamuwa, Sri Lanka, es un documento completo

que abarca el patrimonio intergeneracional, los conocimiento medicina-
les tradicionales, sus conocimientos de las serpientes y otros animales,
y los extraordinarios métodos de tratamiento y variedades de medicina.
Describe la unidad de la naturaleza y la cultura, las creencias, los valores

y los estilos de vida que afectan a la proteccién de la diversidad bioldgica,
asi como los retos a los que se enfrentan actualmente los curanderos

tradicionales, como se describe en el breve extracto editado que figura
a continuacion.

Los desafios de enfrentamos

o Dificultades para obtener el medicamente requerido.

o Elimpacto en el registro de un curandero nativo debido a las leyes
introducidas durante la época colonial.

o Ladestruccion de las plantas medicinales debido a la expansién
de las plantaciones comerciales.

o Lasrestricciones impuestas para ingresar a un drea forestal.

o Ladestruccion de las plantas medicinales debido a la expansién
de las plantaciones comerciales.

o Las restricciones impuestas al entrar a una zona forestal.

o Laprohibicién impuesta a sembrar plantas medicinales esenciales,
por ejemplo, kansa.

o Ladegradacion de los médicos nativos debido a la presién ejercida
por las autoridades médicas occidentales.
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o La falta de reconocimiento de las medicinas nativas en nuestro
sistema educativo.

o Laadicién de productos quimicos a las plantas medicinales esta
afectando la calidad del medicamento.

o Lamanipulacién genética de los drboles estd afectando la calidad
de las plantas medicinales.

Las amenazas de las empresas multinacionales

o La prictica médica indigena estd siendo reprimida por un merca-
do autorizado controlado por el sistema médico occidental.

o Los programas estdn hechos con el objetivo de socavar el sistema
médico nativo.

o Se otorga asistencia gubernamental preferencial a los sistemas de
ayurveda de la India, la homeopatia y la acupuntura china.

o El gobierno se preocupa minimamente por proteger el sistema
médico nativo, y los beneficios no se transmiten al nivel més bajo.

El proceso de integracién de los protocolos sociales

Estamos obligados a seguir el principio fundamental en la conservacién

de nuestra diversidad biolégica y nuestras plantas medicinales. Al mis-
mo tiempo, también se debe proteger el derecho del ciudadano que

utiliza los activos biolégicos. Para desarrollar el conocimiento local y
brindar beneficios a las personas locales, esperamos trabajar en colab-
oracién con la Secretarfa de la Diversidad Bioldgica de Sri Lanka, los

institutos educativos y otras asociaciones pertinentes.

Nuestras peticiones

De conformidad con el Tratado (CDB), solicitamos ayuda del Gobier-
no para:

o  Utilizar tratados populares sobre la distribucién equitativa y justa
de los beneficios derivados de los recursos genéticos y las activi-
dades tradicionales.

o No complicar los acuerdos de cooperacion.

o Formular acuerdos modelo para la participacion en los beneficios.

Nuestros requisitos principales

o Recibir educacién acerca de la forma de encontrar mercados para
nuestros productos.

o Capacitarse en la busqueda de tecnologias para nuevos procesos
de produccion.

o Laimplementacién de programas de desarrollo para manejar es-
tos activos biolégicos.

Las estrategias y planes de accién nacionales de diversidad bioldgica
de Sri Lanka reconocen los protocolos comunitarios bioculturales
como una herramienta de conservacion, y el Gobierno esta en el pro-
ceso de reconocer legalmente estos protocolos dentro un proceso
nacional hacia la adopcién y puesta en funcionamiento del Protocolo
de Nagoya.
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Estudio de caso: La elaboracioén del protocolo bio-
cultural del pueblo Endorois, Kenia

La comunidad Endorois vive alrededor de las orillas del lago Bogoria
y otras partes del condado de Baringo, y en los condados de Nakuru y
Laikipia dentro del Gran Valle del Rift en Kenia. Consideramos el bosque
Mochongoi y el lago Bogoria como terrenos sagrados y los usamos para
ceremonias culturales y religiosas clave. La comunidad ha sido desalo-
jada varias veces de su hogar ancestral, y su desalojo de 1973 culminé
con el establecimiento del lago Bogoria como reserva nacional. La comu-
nidad presentd una demanda ante la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos contra el Gobierno de Kenia que tuvo éxito
cuando se emitieron érdenes de restitucién e indemnizacién en 2010.

La comunidad cuenta con muchos recursos naturales, entre ellos arboles
medicinales y aloe vera, y un lago alcalino, el lago Bogoria, que alberga
aguas termales, flamencos y algas que son extremadamente valiosas para
su uso local, doméstico y comercial. El lago también es una fuente de
ingresos por turismo y es gestionado bajo el Plan de Manejo del Lago
Bogoria que prevé el manejo conjunto de este importante recurso por
parte de la comunidad y el Gobierno del Condado de Baringo.

Habiendo perdido valiosos recursos en el pasado, los Enderois aprend-
ieron a organizarse como una comunidad para poder determinar los

asuntos de acceso y participacién en los beneficios relacionados con

sus recursos, mas alld de los mecanismos establecidos por el Gobierno

nacional. La comunidad desarroll6 su propio protocolo para articular
valores, procedimientos y prioridades determinados por la comunidad

en virtud del derecho consuetudinario, estatal e internacional como base

para la interaccién con agentes externos como gobiernos, academia y
otras partes. El proceso de tres afios de desarrollo del protocolo, la reco-
pilacién de datos yla redaccién tomé mucho tiempo, con la comunidad

a cargo del contenido y Natural Justice, una organizacién sin fines de

lucro, brindando asesoramiento técnico.

El protocolo va mas alld de definir quiénes somos, nuestra cultura,
las formas de vida, comida, la organizacidn social y las relaciones con
nuestros recursos. Anticipa los procesos en los que la comunidad debe
participar para asegurar la proteccién y conservacién de nuestros recur-
sos, de manera que los procesos de evaluacién del impacto, la politica
gubernamental, la planificacién, la toma de decisiones, el presupuesto,
la asignacidn de recursos, el monitoreo y los procesos de cumplimiento
tengan en cuenta las necesidades de la comunidad. También se abord-
aron la creacién de conciencia, los modos de movilizacién de recursosy
resolucién de disputas. El protocolo también es un cronograma del Plan
de Manejo del Lago Bogoria, ddndole fuerza legal como parte de una
estrategia de manejo mds amplia para los recursos comunitarios y el lago.

El protocolo describe los retos, las amenazas y las oportunidades espe-
cificos de la comunidad, haciendo llamadas concretas a los gobiernos

nacional y del condado para que actden. Las expectativas de la comu-
nidad incluyen, entre otras: el reconocimiento debido de la comunidad,
el reconocimiento del papel de la comunidad en la proteccién y la

conservacién de los recursos biolégicos, una mejor cohesién de la comu-
nidad, una toma de decisiones mds inclusiva, una mayor apreciacién y
conciencia de lo que posee la comunidad y una distribucién equitativa

de los beneficios con la comunidad.

Recuadro 39: Cicilia
Githaiga, Directora del
Programa de Conocimientos
Tradicionales y Distribucion
de Beneficios y Programas
de Conservacion y Uso
Consuetudinario en Natural
Justice, y Eric K. Kimalit,
Presidente de la Junta del
Consejo de Bienestar de
Endorois
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Los protocolos comunitarios son usualmente holisticos y se centran en las
prioridades y preocupaciones de los pueblos indigenas y las comunidades
locales en funcién de sus necesidades en localidades y contextos especificos.
La aplicacién de enfoques innovadores basados en los derechos para la distri-
bucién de beneficios, con el reconocimiento juridico de diversos protocolos
comunitarios y del derecho consuetudinario, abre la posibilidad de aumentar
las asociaciones entre los gobiernos, el sector privado y los pueblos indigenas
y las comunidades locales. Aprendiendo de varios ejemplos de protocolos
comunitarios elaborados en Africa y extrayendo ensefianzas de ellos, los
investigadores ofrecen las siguientes conclusiones sobre la aplicacién del
acceso y la distribucién de beneficios en Africa:

“.. la implementacion de ABS [acceso y participacion en los beneficios] es mucho
mds significativa para las comunidades si adopta una visién amplia y estratégica:
otorgando a las comunidades los derechos sobre sus recursos genéticos, incluyendo
las obligaciones para los usuarios nacionales en sus marcos nacionales de ABS, y vin-
culando ABS con biocomercio y con opciones de valorizacién local y nacional. Desde
una perspectiva comunitaria, las distinciones de lo que constituye la utilizacion en el
sentido estricto del Protocolo de Nagoya, y la separacién del conocimiento tradicional
del uso de los recursos con los que estd asociado, pueden ser muy artificiales”.*

Alincorporar el Protocolo de Nagoya dentro del Marco Mundial de la Diversidad

Bioldgica posterior a 2020 se abre la oportunidad de maximizar las disposiciones

de distribucién de beneficios con los pueblos indigenas y las comunidades

locales a través de sinergias con otros instrumentos mundiales como los dere-
chos de los agricultores en virtud del Tratado Internacional sobre los Recursos

Fitogenéticos para la Alimentacidén y la Agricultura, la “Iniciativa Bio Trade”
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, respaldados por
un enfoque basado en los derechos humanos y sin dejar a nadie atras.

Oportunidades y medidas recomendadas

Los pueblos indigenas y las comunidades locales pueden fortalecer su capacidad
para participar en acuerdos de acceso y de participacion en los beneficios al:

o Identificar la representacién comunitaria y las autoridades competentes.

o  Desarrollar los procesos para acordar estatutos comunitarios y/o protocolos
comunitarios.

o  Estudiar y participar en los procesos legislativos y de politicas nacionales
y regionales, como las Directrices précticas de la Unién Africana para la
aplicacién coordinada del Protocolo de Nagoya en Africa.

o  Buscar el asesoramiento legal y técnico para negociar con terceros.

o  Fortalecer el monitoreo comunitario, incluyendo la participacién en puntos
de control nacionales y regionales.

Todos los usuarios de los recursos bioldgicos y los conocimientos tradicion-
ales asociados deben estar informados y abiertos a negociar con los pueblos

indigenas y las comunidades locales los acuerdos de acceso y participacién en

los beneficios, cumpliendo al mismo tiempo los protocolos comunitarios y las

reglamentaciones nacionales.
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Los gobiernos, en asociacién con los pueblos indigenas y las comunidades
locales, deben adoptar politicas, marcos juridicos y orientaciones de base
amplia que sean coherentes con sus multiples obligaciones internacionales,
incluido el reconocimiento de los derechos sobre los recursos tradicionales
de los pueblos indigenas y las comunidades locales y los conocimientos tradi-
cionales asociados. Esto incluye:

(e]

Reconocer los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales a
sus tierras, territorios y recursos y los conocimientos tradicionales asociados,
y garantizar su participacién plenay efectiva en los procesos nacionales sobre
acceso y distribucién de beneficios.

Establecer mecanismos para facilitar acuerdos de distribucion equitativa de

beneficios entre los pueblos indigenas y las comunidades locales y los usu-
arios de los recursos bioldgicos y los conocimientos tradicionales asociados,
incluido el acceso a la experiencia juridica y la mediacién en todos los niveles

en la asociacién con los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Acordar indicadores estructurales, de proceso y de resultados para moni-
torear la implementacién del Protocolo de Nagoya de acuerdo con otros
instrumentos mundiales que promueven la distribucién de beneficios con
los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Promover el pluralismo juridico y las interfaces entre el derecho local,
nacional e internacional, incluido el respeto y el reconocimiento de los
protocolos comunitarios, el derecho consuetudinario y las instituciones
consuetudinarias de los pueblos indigenas, de conformidad con la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y la
Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y
otras personas que trabajan en zonas rurales.
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Meta 17: Estrategias y
planes de accion de la
diversidad biologica

Para 2015, cada Parte habra elaborado, habra adoptado
como un instrumento de politica y habrd comenzado
a poner en practica una estrategia y un plan de accion
nacionales en materia de diversidad biolégica eficaces,
participativos y actualizados.

Mensajes clave

o El papel y las contribuciones de los pueblos indigenas y las comunidades
locales en el mantenimiento de la diversidad bioldgica y los ecosistemas
saludables estdn poco reconocidos en la mayoria de las estrategias y planes
de accién nacionales de la diversidad biolégica (EPANB) y las metas nacion-
ales, una importante oportunidad perdida por las Partes.

o Los mecanismos institucionales y financieros apropiados para fomentar la
participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas y las comunidades
locales en el desarrollo, la implementacién y el monitoreo de las estrategias
y planes de accién nacionales de la diversidad biolégica, tanto comunitarios
como nacionales, son esenciales para asegurar un progreso efectivo posterior
a 2020 a escala nacional, regional y mundial.

Importancia de la Meta 17 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

La meta 17 es importante para los pueblos indigenas y las comunidades locales
ya que su participacién plena y efectiva en el desarrollo e implementacién de
las EPANBYy en la presentacion de informes nacionales garantizard que puedan
participar plenamente en los procesos de toma de decisiones relativos a la bio-
diversidad. Esto serd aun mds importante después de 2020, ya que las EPANB
deberdn estar alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas (ODS) y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climdtico.

La quinta edicién de la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica (PMDB-
5) concluye que: “A partir de 2010, el 97 por ciento de las Partes han presentado
al menos una EPANB, y 155 han tomado en cuenta en Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica 2011-2020. La mayoria de las metas nacionales incluidas en
las EPANB se alinean con las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica, pero
el nivel de ambicién varia, y la ambicién colectiva de las metas nacionales no se
suma a las ambiciones mundiales del Plan Estratégico”.“* (Traduccién no oficial)
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Un taller comunitario sobre recursos naturales
en Salapoumbe, Mambele, Camerun.
Cortesia de: Viola Belohrad.

Sobre la base de una revision de las EPANB presentada hasta el momento, la
Secretarfa del CDB concluye que: “: E]l Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020 reforzd la importancia de las EPANB para la planificacién
nacional de la diversidad bioldgica, sobre la base de las orientaciones adoptadas
anteriormente y destacando que las EPANB deberian adoptarse como instrumen-
tos de politica para todo el gobierno. Sin embargo, pocos paises lo han hecho,
en detrimento de su eficacia para abordar otros sectores y debilitando el nivel
de aplicacion de las EPANB”.

Ademads de una falta de ambicién y una falta de adopcién de las EPANB como

instrumentos de politica para todo el gobierno, el reconocimiento de los pape-
les y las contribuciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales se

comprende muy poco. El resumen de la PMDB-5 para formuladores de politicas

concluye que, a pesar de la importancia de los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales como custodios de extensas tierras, agua dulce y recursos marinos

en todas las regiones, su papel estd poco reconocido en la mayoria de las EPANBy
las metas nacionales, con algunas notables excepciones.“* La Secretaria del CDB

afirma ademads que: “Cabe sefialar que hay muy poca informacién que permita

evaluar los progresos realizados en la aplicacién de una serie de Metas de Aichi

para la Diversidad Bioldgica, como la Meta 14 (servicios de los ecosistemas) y
la Meta 18 (conocimientos tradicionales)”.*” Dado que las Metas 14 y 18 son

particularmente relevantes para los pueblos indigenas y las comunidades locales,
es preocupante que las Partes no les hayan prestado suficiente atencién. En un

panorama mas amplio, ignorar las contribuciones de los pueblos indigenas y las

comunidades locales a todas las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica debe

considerarse como una de las mayores oportunidades perdidas por las Partes al

tratar de lograr los objetivos del CDB.

Un analisis inicial de los 150 sextos informes nacionales presentados en marzo
de 2020 revela que 16 informes (10.7 por ciento) mencionan la participacién de
los pueblos indigenas y las comunidades locales en los procesos de las EPANB,
y 89 informes (59.3 por ciento) mencionan la participacién de estos pueblos y
comunidades en asuntos relacionados con la diversidad bioldégica en términos
generales.“* Si bien ha habido algunas mejoras en los reportes nacionales que
mencionan los pueblos indigenas y las comunidades locales desde la publicacién
de la PLDB-1 en 2016, no se ha identificado ningtin progreso en la participacién
de los pueblos indigenas y las comunidades locales en los procesos de las EPANB.
La PMDB-;5 afirma que solo 40 Partes informaron que los pueblos indigenas y
las comunidades locales participaron en la revision de las EPANB.** Aun queda
mucho por hacer para que las EPANB sean verdaderamente participativas.
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Flotilla del Dia de los Indigenas, parte de las El género también es un aspecto importante a considerar en las EPANB. Las
protestas mundiales “Break Free” contra los

combustibles fosiles. Cortesia de: John Duffy,  F€Visiones han encontrado que solo 76 EPANB (menos de la mitad) se refieren al
género y las mujeres,** esto representa oportunidades perdidas para integrar el
género en la politica de la diversidad biolégica, y probablemente oportunidades
perdidas en la programacién.“ El Plan de accién sobre género 2015-2020 del CDB
incluye la incorporacién de la perspectiva de género en las EPANB como un objetivo
para las Partes. Esto requerird mds atencion en la préxima ronda de las EPANB.

“Mi mundo tienen muchos coloves, no tiene precio ni
fronteras, es un mundo simple, de escuchar y de conocimiento.
Las mujeres indigenas participan en la construccion de

la Estrategia Nacional de Biodiversidad porque es una
oportunidad para recupevar la Madre Tierva, nuestra vida y
los ecosistemas que hemos utilizado ancestralmente”.

Sefora Doris Rios Rios, lideresa Cabécar del territorio de China Kicha, Costa Rica
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Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 17

Los pueblos indigenas y las comunidades locales estdn aumentando sus contribu-
ciones de muchas maneras para alcanzar esta meta, pero en particular abogando
por mejores mecanismos de participacion en el desarrollo y la implementacién
de las EPANB y en la presentacion de informes nacionales; participando en las
EPANB siempre que sea posible; y desarrollando e implementando sus propios
planes locales de biodiversidad.

Haciendo incidencia para mejorar los mecanismos participativos y
para participar en ellos

Recuadro 40: Donald Rojas
Maroto, pueblo indigena
Brunca y Presidente de la
Mesa Nacional Indigena,
Costa Rica

Un lider Térraba en un taller de EPANB en Costa
Rica. Crédito: Alejandra Loria.

Estudio de caso: Los pueblos indigenas participan
en los procesos de las EPANB en Costa Rica

En septiembre de 2015, Costa Rica oficializé su Politica Nacional de
Biodiversidad 2015-2030 mediante Decreto Ejecutivo No. 39118-MINAE.
Esto establecié un camino nacional hacia una mejor conservacién y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica, asi como una distribucién justa
y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos.
n 2016, Costa Rica también aprobd su segunda estrategia nacional de
biodiversidad, que cubre el periodo 2016-2025. Esta estrategia estd
relacionada con la Ley de Biodiversidad N © 7788 de 1998 de Costa
Rica. La ley abarca los tres objetivos del CDB e incluye explicitamente
la participacién indigena.

Gracias a la incidencia indigena y a la apertura del Ministerio de
Ambiente y Energfa de Costa Rica, se desarrollaron muchos procesos
de participacién de los pueblos indigenas con la ayuda de la Comisién
Nacional para la Gestién de la Biodiversidad yla facilitacién de la Mesa
Nacional Indigena de Costa Rica. De gran importancia es el hecho
de que estos procesos incluyeran la participacién de los jévenes, los
adultos, las mujeres y los hombres ancianos, y los lideres de muchas
organizaciones indigenas, incluyendo las autoridades tradicionales y
asociaciones integradas de desarrollo indigena. Los procesos incluyeron
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temas culturales adultos, las mujeres y los hombres ancianos, y los lideres
de muchas organizaciones indigenas, incluyendo las autoridades tradi-
cionales y asociaciones integradas de desarrollo indigena. Los procesos
incluyeron temas culturales, ambientales, econdmicos y agricolas, asi
como temas relacionados con la artesania, el ecoturismo, la salud, el agua
yla educacién. También abrieron el espacio a la participacién en muchos
otros espacios. Ademads, se celebraron talleres territoriales, regionales y
nacionales, con contribuciones y recomendaciones basadas en diferentes

“cosmovisiones” indigenas, a fin de elaborar la politica nacional de biodi-
versidad y la segunda estrategia nacional de biodiversidad. Los resultados
de los procesos participativos se devolvieron a los pueblos indigenas
durante seminarios territoriales y regionales especificos.

De esta manera, los pueblos indigenas han podido hacer contribuciones
y recomendaciones sobre los principales puntos, objetivos y direc-
trices de la politica nacional de biodiversidad. La visién de la politica
incluye explicitamente a los pueblos indigenas. De manera similar, se
formularon recomendaciones indigenas sobre directrices, medidas
y 57 propuestas de programas y proyectos para la segunda estrategia
nacional sobre biodiversidad. Ademas, se dio prioridad a 13 propues-
tas y se determinaron las instituciones gubernamentales que podrian
encargarse de su aplicacién.

La segunda estrategia nacional de biodiversidad consta de 98 objetivos.
Las propuestas indigenas contribuyeron a 38 de esos objetivos, que
abordan, entre otros temas: el uso y manejo de la biodiversidad; la
gobernanza de las dreas protegidas; los conocimientos tradicionales; la
participacién indigena, la distribucién de beneficios y el fortalecimiento
de las economias indigenas mediante el desarrollo del turismo; los pagos
por servicios ambientales, y la comercializacién de productos agricolas.
Ya se han iniciado los didlogos con las instituciones publicas para la
implementacién de estos objetivos. En particular, se ha avanzado en el
trabajo sobre el Objetivo 63, en lo que respecta al desarrollo produc-
tivo y econémico de los territorios indigenas a través de actividades
turisticas relacionadas con la biodiversidad. También se han llevado a
cabo importantes debates y propuestas relacionadas con los derechos
comunitarios sui generis y los conocimientos tradicionales.

El Gobierno de Antigua y Barbuda ha tomado medidas positivas para mejorar la
participacién de las comunidades locales en el proceso de las EPANB. En su sexto
informe nacional declararon:

“Los grupos locales fueron capacitados a través de talleres organizados por enti-
dades internacionales, como el taller de creacién de capacidades para la regién
del Caribe sobre conocimientos tradicionales y uso consuetudinario sostenible
en el marco del convenio sobre la diversidad biolégica en el afio 2015. También
organizaron sus propias capacitaciones para varias comunidades con la creacién
de 15 grupos comunitarios que trabajan en sus propios documentos de proyectos
con el apoyo del PPD/FMAM (Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial), asi como proyectos nacionales con participacién local
para promover actividades sostenibles. Ademads, las EPANB revisadas se someten
a procesos de revision de las partes interesadas”
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“Nuestra contribucion en un didlogo nacional condujo a nuestra
inclusion en el sexto informe nacional de Antigua y Barbuda y
nos ha brindado la oportunidad de compartiv informacién y
conocimientos. Esto nos ha permitido contribuir y comunicar
nuestras experiencias como organizacion que trabaja en el
terreno pava genevar cambios ambientales a través de la
participacion de miembros de varias comunidades, incluidos
los recicladores, muchos de los cuales son mujeres que se ven
gravemente afectadas por su trato con productos quimicos
toxicos y peligrosos. Ahova vemos el valor de la vecopilacion de
datos, el monitoreo y la evaluacion, y trabajaremos parva la
implementacion y el cumplimiento de los objetivos del CDB y la
Vvision de vivir en armonia con la naturaleza”.

— Hasani Williamson, Wills Recycling, Antigua y Barbuda

Planes locales de la diversidad biolégica

Al mismo tiempo que participan en el desarrollo y la implementacién de las
EPANB, los pueblos indigenas y las comunidades locales también juegan un papel
importante en la produccién e implementacion de sus propios planes locales de bio-
diversidad, adaptados a las culturas y circunstancias locales. Estos planes pueden
incluir varios procesos, como planes de vida, planes de gestién territorial, planes
comunitarios de recursos naturales, y tienen mucho potencial para contribuir a
la implementacién de las EPANB, aunque aun no se consideran plenamente en
los informes nacionales.

Las EPANB, junto con otras politicas ambientales y de desarrollo sostenible, tienen
un enorme potencial para movilizar la accién colectiva de los pueblos indigenas y
las comunidades locales y 1a sociedad en general para lograr transformaciones hacia
la sostenibilidad. Sin embargo, hasta ahora este potencial no se ha aprovechado.
De hecho, en la mayoria de los paises, las contribuciones de los pueblos indigenas
y las comunidades locales permanecen invisibles en las politicas publicas, en parte
debido ala falta de datos, estadisticas e informacién adecuados, y de métodos para
generar datos e indicadores a nivel nacional y local.

Una via fundamental para remediar esta situacién y aprovechar el potencial de

accidn colectiva es a través de la consulta y participacion de los pueblos indigenas

y las comunidades locales, en particular de las mujeres, en todos los asuntos rela-
cionados con la investigacién, las discusiones sobre politicas, el disefio de marcos

legales, yla toma de decisiones sobre el desarrollo sostenible, la biodiversidad y la

accidn climatica. A medida que la comunidad internacional avanza hacia la conse-
cucién de los objetivos de la biodiversidad, los objetivos de desarrollo sostenible y
el Acuerdo de Paris sobre el cambio climdtico, es de gran urgencia garantizar que

los pueblos indigenas y las comunidades locales no queden rezagados y de asegurar
que se les habilite como socios para hacer frente a los desafios mundiales.

Estan surgiendo algunas experiencias positivas de los pueblos indigenas y las
comunidades locales que participan en las EPANB, pero, en general, estas son
bastante limitadas. Existe una apremiante necesidad de aprender de estas experi-
encias positivas y replicarlas, adaptandose a las circunstancias nacionales y locales.

Meta 17: Estrategias y planes de accion de la diversidad biolégica

201



Participando en una reunién de planificacion
comunitaria en Dioula, Mambele, Camerun.
Cortesia de: Viola Belohrad.

Como un primer paso, las Partes y las organizaciones pertinentes deben imple-
mentar las recomendaciones de la evaluacién mundial de la IPBES para mejorar
la gobernanza ambiental y los procesos de toma de decisiones.** Estas incluyen
mejorar lalocalizacién de la planificaciéon al “habilitar opciones adaptadas al plano
local en materia de conservacidn, restauracion, uso sostenible y conectividad
ecoldgica que tengan en cuenta la incertidumbre en las condiciones ambientales
y los escenarios de cambio climatico”. El reconocer y apoyar diversos sistemas
habilitados localmente puede mejorar radicalmente las EPANB y la planificacién
de la biodiversidad de manera mds amplia.

También es importante la recomendacién para: “[p]otenciar la colaboracién y
participacién de los pueblos indigenas y las comunidades locales, otros interesados
pertinentes, los encargados de formular politicas y la comunidad cientifica para
concebir maneras novedosas de conceptualizar y lograr un cambio transformador
que conduzca a la sostenibilidad”. Este nuevo enfoque para generar y comprender
el cambio transformador se vincula con las Metas de Aichi para la Diversidad
Bioldgica, especialmente aquellas para el Objetivo Estratégico A de abordar las
causas subyacentes de la pérdida de la diversidad bioldgica, y con los cambios
buscados en el Marco Mundial de la Diversidad Biolégica Posterior a 2020, y
destaca en particular cémo los pueblos indigenas y las comunidades locales puede
contribuir a comprender y crear un futuro diferente.
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Oportunidades y medidas recomendadas

o  Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben seguir desarrollando
e implementando sus propios planes locales de biodiversidad y procurar una
participacién plena y efectiva en las EPANB, los informes nacionales y los
Procesos conexos.

o  Los gobiernos deben establecer mecanismos eficaces a nivel local y nacional,
entre otras cosas mediante las herramientas culturales apropiadas y una asig-
nacién financiera adecuada, que permita la participacion plena y efectiva de
los pueblos indigenas y las comunidades locales en todas las etapas de las
EPANB, incluidos el desarrollo, la implementacién, el monitoreo, la evaluacion,
la revisién y la presentacién de informes.

o Los gobiernos y las agentes pertinentes deben reconocer los planes locales
existentes y dar apoyo a los pueblos indigenas y las comunidades locales para
que puedan desarrollar planes locales relacionados con la biodiversidad, la
mitigacién y la adaptacidn, al cambio climdtico y el desarrollo sostenible. Los
planes locales de biodiversidad deben ser incorporados en las EPANB para que
se refuercen mutuamente.

o  Losgobiernosylos agentes pertinentes deben promover y apoyar los procesos
de las EPANB y las iniciativas de biodiversidad que integren la perspectiva de
género, adoptando el Plan de Accién sobre Género 2015-2020 del CDB.

o  Losgobiernos ylos agentes pertinentes deben promover y facilitar asociaciones
y colaboraciones entre todos los titulares de derechos y las partes interesadas
relevantes, en particular las entidades gubernamentales, los pueblos indigenas y
las comunidades locales, y las mujeres y los jévenes, para aprovechar la propie-
dad de los procesos de las EPANB y la adopcién de medidas en gran escala
que permitan su implementacién (un enfoque que abarque a toda la sociedad
y a todo el gobierno), de conformidad con la recomendacién de la evaluacién
mundial de la IPBES sobre los enfoques inclusivos de la gobernanza.

o Losgobiernos ylos agentes pertinentes deben promover la coherencia entre
las EPANB con los procesos nacionales y locales relevantes, como por ejemplo
las estrategias para la implementacion de los ODS, los compromisos relativos
al cambio climdtico y otros tratados ambientales.

Fuentes clave

o Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2020) Perspectiva Mundial sobre la
Diversidad Biolégica 5. Montreal: CDB. Disponible en: https://www.cbd.int/

gbos/.

o  Dhir, R.K,, Cattaneo, U., Ormaza, M.V.C., Coronado, H. y Oelz, M. (2020)
Aplicacién del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales niim. 169 de la
OIT: Hacia un futuro inclusivo, sostenible y justo. Ginebra. Organizacion
Internacional del Trabajo Disponible en: https://www.ilo.org/global/publi-
cations/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm.
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Meta 18: Conocimientos
tradicionales y utilizacion
consuetudinaria sostenible

Para 2020, se respetan los conocimientos, las innovaciones y
las précticas tradicionales de las comunidades indigenas

y locales pertinentes para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica, y su uso consuetudinario
de los recursos bioldgicos, sujeto a la legislaciéon nacional y
a las obligaciones internacionales pertinentes, y se integran
plenamente y reflejan en la aplicacion del Convenio con la
participacién plena y efectiva de las comunidades indigenas
y locales en todos los niveles pertinentes.

Mensajes clave

o  No se ha alcanzado la meta 18 de Aichi para la Diversidad Bioldgica. El con-
tinuo menosprecio de las contribuciones vitales de los pueblos indigenas y
las comunidades locales a la conservacién y la utilizacién sostenible de la
diversidad biolégica constituye una importante oportunidad para el Decenio
de las Naciones Unidas de la Diversidad Bioldgica 2011-2020 que desgraciad-
amente se ha perdido.

o  Los conocimientos tradicionales y las practicas consuetudinarias de uso sos-
tenible de los pueblos indigenas y las comunidades locales contribuyen al
progreso hacia la implementacién de muchas de las Metas de Aichi para la
Diversidad Bioldgica, pero su tratamiento fragmentado en las estrategias y
planes de accién nacionales sobre diversidad biolégica (EPANB) impide el
pleno poder y potencial de las acciones colectivas de los pueblos indigenas
y las comunidades locales. Esta negligencia ha afectado el bajo rendimiento
de las 20 Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica, y quedan lecciones
fundamentales por aprender sobre cémo asegurar el futuro de la naturaleza
y las culturas.

o  Algunas de las Partes en el Convenio de la Diversidad Bioldgica (CDB) han
trabajado para cerrar esta brecha, pero sin una referencia a los indicadores que
han sido adoptados para monitorear el progreso, y a menudo, sin las acciones
apropiadas sobre el terreno.

o Estabrechaenlaimplementaciény el reporte se puede reducir mediante aso-
ciaciones estratégicas con los pueblos indigenas y las comunidades locales para
empoderarlos y para renovar los conocimientos tradicionales y la utilizacién
consuetudinaria sostenible.
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Importancia de la Meta 18 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

Elvalor de los conocimientos tradicionales y la utilizacién sostenible consuetudi-
naria para prevenir y abordar la pérdida de la diversidad biolégica y la degradacién
del medio ambiente estd bien establecido, y se ha plasmado mas reciente y
directamente en el Resumen para los Encargados de la Formulacién de Politicas
del informe de la Evaluacién Mundial de la IPBES sobre la diversidad bioldgica
y los servicios de los ecosistemas de 2019:

“Reconocer los conocimientos, innovaciones, practicas, instituciones y valores
de los pueblos indigenas y las comunidades locales y garantizar su participacién
e inclusién en la gobernanza ambiental suele mejorar la calidad de vida de esos
pueblos y comunidades, y la conservacién, la restauracion y el uso sostenible de
la naturaleza, lo cual es importante para la sociedad en su conjunto. La gober-
nanza, incluidos los sistemas de gestién y las instituciones consuetudinarias,
y los regimenes de cogestién en los que participan los pueblos indigenas y las
comunidades locales pueden ser un medio eficaz para salvaguardar la naturalezay
sus contribuciones para las personas, al incorporar sistemas de gestién adaptados
alas circunstancias locales y también los conocimientos indigenas y locales”.

Mujeres haciendo artesanias en un taller

local utilizando madera de un bosque manejado
por la comunidad cerca de Hetauda, Nepal.
Cortesia de: Claire Bracegirdle.
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Seguimiento del progreso

Los cuatro indicadores acordados mundialmente para la meta 18 son:

o

Tendencias en la diversidad lingliistica y en el niimero de hablantes de las
lenguas indigenas.

Tendencias en los cambios de uso de la tierra y en la tenencia de la tierra en
los territorios tradicionales de las comunidades indigenas y locales.

Tendencias en la practica de ocupaciones tradicionales.

Tendencias en el respeto a los conocimientos y précticas tradicionales por
medio de su plena integracién, salvaguardias y la participacién plena y efec-
tiva de las comunidades indigenas y locales en la implementacién nacional
del Plan Estratégico.

Sin embargo, un andlisis inicial de los sextos reportes nacionales (150 en total)
presentados y analizados por la Secretaria del CDB para marzo de 2020 muestra
que la mayoria de ellos no informaron especificamente sobre estos indicadores

(ver Figura 5y Figura 6).

Figura 5: Informe sobre

los cuatro indicadores
mundiales de la meta 18

en los sextos informes
nacionales (150 en total)
presentados a la Secretaria
del CDB, marzo de 2020
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Por lo tanto, como lo sefialaron la Secretaria del CDB** y la IPBES,* (véase Una mujer indigena Shan le ensefia a su
ademads la Tabla 1), no hay suficiente informacién disponible para evaluar apropi- nieta cémo hacer un abanico de bamb

cerca de Hsipaw, Estado de Shan, Myanmar.

adamente el progreso en la meta 18. El monitoreo del estatus y las tendencias en Cortesia de: Ray Waddington.

laresiliencia, la transmisién y la revitalizacién de los conocimientos tradicionales

y el uso consuetudinario sostenible lo realizan mejor los propios pueblos indi-
genas y las comunidades locales, que son titulares de sus propios conocimientos

tradicionales y expertos en ellos. La falta de informacidn resalta el desafio de

establecer métodos y procesos apropiados y sistemdticos para generar la base de

datos y la evidencia para estos indicadores de conocimientos tradicionales y de

uso consuetudinario sostenible, que han sido adoptados por las Partes del CDB.
El cambio en el uso de la tierra se ha destacado en la evaluacién mundial de la

IPBES de 2019 como una causa principal de la pérdida de la diversidad biolégica

y la pérdida asociada de los conocimientos indigenas y locales.“’ Mientras tanto,
la tenencia segura de la tierra se ha adoptado como un indicador de los ODS

para abordar la erradicacién de la pobreza que afecta de manera desproporcio-
nada a las mujeres y a los pueblos indigenas y las comunidades locales.“**" Los

conocimientos tradicionales y el uso consuetudinario sostenible (incluyendo sus

indicadores conexos) como programa temdtico transversal en el centro de las

negociaciones y la impugnacién entre las Partes del CDB y los pueblos indigenas

y las comunidades locales abarcan cuestiones como el reconocimiento legal de

suidentidad y la tenencia consuetudinaria de tierras y territorios, y los derechos

sobre los recursos.
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Tabla 1: Progreso hacia las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica

g— Meta (abreviada) Progresos hacia los elementos de cada meta
=
=
< . -
(<) Deficiente Moderado Bueno Desconocido
1. Conciencia . .
8 2. Planificacién y contabilidad (] C X ]
=
7]
& | 3.Incentivos o0
4. Produccién y consumo o0
5. Pérdida de habitat o0
6. Pesca . . .
n . .
® | 7. Agriculturay silvicultura o0 ()
1)
[©]
§ 8. Contaminacién o0
9. Especies exdticas invasoras o0 ® ®
10. Arrecifes de coral etc. o0
11. Areas conservadas y protegidas 0000 o0
m
)
® | 12. Prevencién de extinciones o0
Qo
o
13. Diversidad genética 0000 ®
o 14. Servicios de ecosistema [ ] ®
(o)
‘Eh 15. Restauracién de ecosistemas . .
9o,
© | 16. Accesoy d}strlbuc1on ® ®
de beneficios
17. Estrategias y planes de accién C X ] ()
2 | 8 Conocimientos indi
O | 18. Conocimientos indigenas
‘3" y locales ® o0
3
& | 19.Base cientifica de la
g. diversidad bioldgica
S
20. Recursos financieros ()
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Las puntuaciones se basan en un andlisis cuantitativo de los indicadores,
un examen sistemdtico de la bibliografia, el Quinto Informe Nacional del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de cada uno de los paises, y la infor-
macién disponible sobre las intenciones declaradas de los paises de aplicar
medidas adicionales para 2020.

El avance hacia los elementos de las metas se califica como:

Bueno: Importantes tendencias positivas a nivel mundial para la may-
oria de los aspectos del elemento..

Moderado: La tendencia mundial general es positiva pero insignificante o
insuficiente, o podrian existir tendencias positivas importantes
para algunos aspectos del elemento, pero poco o ningtin avance
para otros, o las tendencias son positivas en algunas regiones
geogréficas, pero no en otras.

Deficiente: Poco o ningtin avance hacia el elemento, o una regresion en el
avance, o, si bien podrian existir ejemplos de éxito y tendencias
positivas a nivel local o nacional o para casos especificos, la ten-
dencia mundial general demuestra poco avance, o retrocesos.

Desconocido: No hay informacién suficiente para calificar el avance.

Fuente: IPBES Resumen para los encargados de la formulacién de politicas del
informe de la evaluacién mundial de la IPBES sobre la diversidad bioldgica y los
servicios de los ecosistemas (2019)

En general, y en términos mds positivos, se ha visto un aumento en el respeto por
los diversos sistemas y metodologias de conocimientos. Esto se ve reflejado, por
ejemplo, en el marco conceptual y el programa de trabajo de la IPBES, asi como en
la iniciativa de mapeo de los ecosistemas de datos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.“* Sin embargo, tales desarrollos progresivos en los
campos de la investigacion y las ciencia ain no se han manifestado en la politica y
la préctica a nivel nacional y subnacional.
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Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 18

Los pueblos indigenas y las comunidades locales han llevado a cabo numerosas

iniciativas en relacién con la meta 18, y algunas de ellas se describen a continu-
acion. Por ejemplo, en Camertn y Tanzania, estdn monitoreando el cambio en el

uso de la tierra y asegurando la tenencia de la misma; en Japén y Vietnam, estdn

revitalizando la cultura y el idioma; y en Nicaragua y Hungria estdn salvaguar-
dando y utilizando de manera sostenible especies y ecosistemas, y protegiendo

y revitalizando ocupaciones tradicionales.

La negociacion de la tenencia segura de la tierra en Camertin y Tanzania

En el sur de Camerun, las comunidades Baka de Bemba I y Bemba II se
embarcaron en un proceso de mapeo participativo para documentar su uso
consuetudinario de los recursos.“*" Los mapas que han producido muestran
cémo los permisos gubernamentales para las unidades de manejo forestal y las
licencias para la exploracién de piedra caliza se superponen considerablemente
con sus zonas de caza tradicionales, sitios sagrados y otras dreas esenciales
para su uso consuetudinario sostenible.

“No estamos satisfechos con el prospecto de ser desalojados de
nuestros pueblos. Nuestra forma de vida se verd afectada por
la fdbrica de cemento. Pero épuede un hombre Baka decir no
a la implementacidn de un proyecto que ya ha sido decidido
por el Gobierno?”

—  Ewond;ji Bruno, Jefe de Bemballl

En julio de 2019, Bemba I y Bemba II, junto con las comunidades vecinas, uti-
lizaron sus mapas en una reunién con el gobierno local, en la que presentaron
los posibles impactos de una fabrica de cemento sobre sus vidas. Los mapas
tuvieron un impacto significativo sobre las discusiones, la reunién concluy6
con un acuerdo en el que se especificaba la necesidad de un mayor didlogo para
evitar posibles impactos negativos para las comunidades forestales.

De manera similar, en Tanzania, la tribu de cazadores-recolectores de 10 000
afios, los Habzabe, fue la primera comunidad indigena en recibir en 2011 un
Certificado de Derecho Consuetudinario de Ocupacién. El certificado esta estip-
ulado en la Ley de Tierras de las Aldeas en 1999. Este fue un logro histdrico. Los
Hadzabe pudieron ganar influencia a través de una campafia histérica junto
con un esquema innovador de compensacion de carbono a través de REDD+, el
monitoreo comunitario y la gobernanza inclusiva.

La revitalizacién de la lengua indigena en Japén y Vietnam

En Japon, en abril de 2019 y luego de afios de incidencia y revitalizacién cultural
por parte de los Ainu, finalmente se aprob6 un proyecto de ley que reconoce ofi-
cialmente a los Ainu como pueblos indigenas y confirma el apoyo a los esfuerzos
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por revivir su cultura. Este proceso se remonta a la Ley de Promocién de la Cultura
Ainu y de Difusién e Ilustracion de los Conocimientos de la Tradicion de los Ainu de
1997. Desde entonces, se han llevado a cabo diversas actividades para revivir
la lengua ainu, que se considera crucial para la expresién de su patrimonio.

“Yo mismo no hablaba [el idioma Ainu] de forma rutinaria
porque estaba desanimado, pero me sorprendid descubrir que
rvecordaba el idioma inesperadamente ... Cuando eva joven,
pensaba que el idioma Ainu eva inferior frente a la discrimi-
nacion. Pero ahova siento que fue una ventaja para mi haber
adquirido el idioma sin saberlo”.

—  Mutsuko Nakamoto, escritor Ainu

En Vietnam, el Gobierno ha reconocido oficialmente las lenguas tradicionales a
pesar de la falta de reconocimiento legal de los pueblos indigenas. El trabajo de
la Red Vietnamita para el Fomento de los Conocimientos Indigenas (VTIK, por
sus siglas en inglés), en colaboracion con el Centro para el Desarrollo Sostenible
de las Zonas Montaifiosas ™', dio lugar a compromisos gubernamentales para
reconocer y ensefiar los idiomas mong, tailandés y dao y, en marzo de 2016, el
Ministerio de Cultura, Deportes y Turismo otorgo a los miembros de la VTIK
en Son La un certificado que reconoce la escritura tailandesa como Herencia
Intangible Nacional.

Estos ejemplos locales complementan los esfuerzos mundiales para man-
tener y revitalizar las lenguas indigenas. En 2016, la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamé 2019 como el Afio Internacional de las Lenguas
Indigenas. Coordinado por la UNESCO, durante el afio 2019 se llevaron a
cabo numerosas actividades y acciones que culminaron con la proclamacién
del Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas (2022-2032) por parte de
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 2019.
En 2020, la UNESCO tiene previsto poner en marcha una plataforma en linea
para el Atlas Mundial de las Lenguas, un deposito para la diversidad lingiifstica
y el multilingiiismo. El Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas del
Mundo deberia contribuir a la adopcién de un enfoque holistico de la diversidad
bioldgica y cultural.

La proteccion de las ocupaciones tradicionales y el uso consuetudinario
sostenible

Los conocimientos tradicionales, el uso consuetudinario sostenible y la con-
servacién estdn profundamente interconectados para los pueblos indigenas y
las comunidades locales. Esto se muestra claramente en Iso estudios de caso de
Nicaragua (Recuadro 41) y Hungria (Recuadro 42).

Para obtener una mayor informacién del
Centro para el Desarrollo Sostenible de las
Zonas Montafiosas, véase: https://www.iwgia.

org/en/iwgia-partners/s5-centre-for-sustainable-

development-in-mountainous-areas-vietnam

Asamblea General, resolucién 74/135, Derechos

de los pueblos indigenas, A/RES/74/135 (18 de
diciembre de 2019).
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Recuadro 41: Jadder Estudio de caso: El uso sostenible y la

Mendoza Lewis, pueblo conservacion de la tortuga verde por el pueblo
indigena Miskitu, Centro de indigena Miskitu, Nicaragua

Estudios y Desarrollo de la

Autonomia de la Fundacion Para el pueblo indigena Miskitu, que habita las costas caribefias de
parala Autonomiay Nicaragua y Honduras, la tortuga verde (Chelonia mydas) es un recurso
Desarrollo de la Costa natural clave en sus sistemas alimentarios, espirituales y esfuerzos de
Atlantica de Nicaragua conservacion, y es un vinculo biocultural que dinamiza las relaciones

sociales, los conocimientos tradicionales y los medios de vida.

En Nicaragua, el pueblo indigena Miskitu ha mantenido sus prdcticas
de uso ancestral de este recurso, especialmente en la Reserva Biolégica
Marina de Cayos Miskitus en donde se han desarrollado desde 2005
importantes esfuerzos de manejo de los recursos sostenibles en colab-
oracién con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales. El
proceso de manejo conjunto condujo a la creacién de comisiones de
trabajo de multiples niveles para asegurar la implementacién de medidas
de uso y conservacién, como por ejemplo una veda de cuatro meses,
cuotas de captura anuales, regulacién del comercio de carne de tortuga
en las ciudades, pardmetros de tamafio de captura y campafias de edu-
cacién ambiental para generar una sociedad mds responsable hacia su
alimentacidn y hacia el uso espiritual y recreativo. Para los indigenas
Miskitu, la aplicacién de politicas de conservacién y uso sostenible de las
tortugas representa la continuidad cultural histdrica y el fortalecimiento
de los conocimientos tradicionales.

Pescador Miskitu con una tortuga.

En Nicaragua, los Miskitu han mantenido

las practicas del uso ancestral de este recurso.
Cortesia de: Paul Aguilar.
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Estudio de caso: La necesidad de pastores tradi-
cionales para salvaguardar la biodiversidad de los
pastizales ricos en especies en Europa Central.

La gente no ve que los pastores trabajamos para la naturaleza: mane-
jamos sus pastos, manejamos las malezas, los arbustos y los juncos. La
gente piensa que toda esta diversidad viene tinicamente de la naturaleza;
piensan que estos pastizales sobrevivirdn si pastoreo. Si los pastores
desaparecen, también desaparece la carne.

Ahora, los animales salvajes tienen cada vez menos espacio para vivir
porque la gente sigue entrando, invadiendo sus habitats. En el pasado,
habia un mayor nimero de escarabajos porque habia mds bofligas con
escarabajos copréfagos para que las aves se alimentaran. Ahora que en
muchas dreas se ha abandonado el pastoreo, el drea se ha vuelto salvaje. El
prado estd sucio, lleno de basura, arbustos y especies invasoras. Muchas
dreas naturales (incluidas las dreas protegidas por el gobierno) sufren
de un pastoreo inadecuado o abandonado. Los pastizales y las praderas
estan sucios, llenos de basura, arbustos y especies invasoras. Muchas
dreas naturales (incluidas las dreas protegidas por el Gobierno) sufren
de un pastoreo inadecuado o abandonado.

Sin embargo, las cosas estdn mejorando en nuestro pafs. Hace 20 afios, los
guardas de la conservacién no nos hablaban. Nos criticaban sin hacernos
preguntas. Ahora paran y podemos hablar del pastoreo y el manejo de
pastizales. Estamos de acuerdo en aproximadamente el 9o por ciento de
las cosas, por lo que podemos encontrar buenas soluciones. Por ejemplo,
revivimos una vieja practica manejo de las praderas: pastoreamos las
praderas a principios de la primavera, para poder cortar el heno mds
tarde, cuando las regulaciones de la Unién Europea lo permitan. Y esto
también es bueno para las aves que se reproducen en el suelo.

Necesitamos reconocer los conocimientos de los demds. Deberfamos
ensefiarnos unos a otros. Muchos conservacionistas dicen que nuestro
pastoreo tradicional es muy necesario en las dreas protegidas porque
hace muchos milenios habia caballos salvajes, ganado salvaje y bisontes,
y estos hdbitats necesitan pasto para mantener su biodiversidad. Otros
solo ven las dreas de pastoreo excesivo manejadas por “pastores” con
menos conocimientos.

El pastoreo adecuado necesita pastores con conocimientos. De lo con-
trario, el ganado solo comerfa la buena hierba. Muchas 4reas todavia
tienen su propio pastor que conoce el drea y dénde y cudndo se puede
pastar, y que animal puede hacerlo. Sin los pastores, estas dreas ya no
serfan pastos, solo terrenos accidentados. Las ovejas y el ganado tienden
a pastar en exceso algunas partes del pasto.

Pero si un pastizal no es pastoreado en absoluto, se llenaria de malezas.
Los pastos se arruinarfan y se volverian salvajes al no haber ganado en
ellos. Los arbustos espinosos y los cardos se extenderian, y en conse-
cuencia deberfan ser cortados por los conservacionistas con maquinas
costosas con altos precios de combustible.

Los pastores pueden también ayudar a preservar estos pastizales aban-
donados. Con el pastoreo, los pastos se vuelven mucho mas limpios; se

refrescan. Llegan mds pdjaros. La vida silvestre tiene un ciclo, que requiere

del ganado. Mucha gente no considera que el conocimiento de los pastores

sea un conocimiento real. No aprendimos de los libros, heredamos este

conocimiento, nacimos en ¢l. Si la gente nos respetara un poco mas, €so

tendria un significado enorme.

Recuadro 42: Laszl6 Safian,
pastor, Hajdusamson,
Hungria y Zsolt Molnar,
etnoecologot, MTA, Hungary
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Un pastor cuida su rebafio.
Cortesia de: Abel Peter.

Oportunidades y medidas recomendadas

o  Lospueblosindigenasylas comunidades locales, incluyendo alos ancianos, los
jovenes, las mujeres y los hombres, deben iniciar y dirigir un proceso politico
y técnico sobre los indicadores pertinentes a la diversidad bioldgica y a los
conocimientos tradicionales, en el que se aborden los métodos, instrumen-
tos y mecanismos para monitorear los progresos en la implementacién de
las estrategias y planes de accién locales sobre la diversidad bioldgica, junto
con los compromisos nacionales, regionales y mundiales en el marco de la
estrategia sobre la diversidad bioldgica posterior a 2020.

o Los gobiernos, en asociacion con los pueblos indigenas y las comunidades
locales, deben adoptar politicas, leyes y mecanismos habilitantes, incluidas
las modalidades de monitoreo y presentacién de informes, para respetar
plenamente e incorporar el conocimiento tradicional, el uso sostenible con-
suetudinario y la distribuciéon de beneficios en la implementacién del CDB a
nivel nacional sub-nacional.

o  Los pueblos indigenas y las comunidades locales y otros agentes deben fomen-
tary dar prioridad a los programas que mejoren los vinculos entre la diversidad
bioldgica y cultural y que creen alianzas entre la naturaleza y la cultura.

o  Deben establecerse asociaciones estratégicas entre los pueblos indigenas y
las comunidades locales, los gobiernos, las organizaciones internacionales,
la sociedad civil, las ONG y otros agentes, con el fin de prestar apoyo a las
acciones colectivas de dichos pueblos y comunidades y sus contribuciones
bajo la estrategia mundial de diversidad bioldgica posterior a 2020.
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Meta 19: Compartiendo
informacion y conocimientos

Para 2020, se habra avanzado en los conocimientos, la
base cientifica y las tecnologias referidas a la diversidad
bioldgica, sus valores y funcionamiento, su estado y
tendencias y las consecuencias de su pérdida, y tales
conocimientos y tecnologias serdn ampliamente
compartidos, transferidos y aplicados.

Mensajes clave

o  Una mayor colaboracién entre los gobiernos, los cientificos y los pueblos
indigenas y las comunidades locales ha fortalecido nuestra base general de
conocimientos sobre los valores, las funciones, el estatus y las tendencias
de la diversidad biolégica, y ha revelado nuevas opciones de politica rela-
cionadas con la biodiversidad.

o Existe una gran brecha entre el creciente reconocimiento del valor del
conocimiento tradicional en la politica global y su continuo abandono y
erosién sobre el terreno.

o Laconexién de los diversos sistemas de conocimiento a diferentes escalas y
la aplicacién de los indicadores pertinentes para los pueblos indigenas y las
comunidades locales requiere un cambio fundamental en la programacion,
la financiacién y la creacién de capacidad.

Importancia de la Meta 19 para los pueblos indigenas y las
comunidades locales

Entre los avances innovadores de los ultimos afios se encuentra la inclusién del

conocimiento indigena y local junto con las ciencias como sistemas complemen-
tarios de conocimiento para lograr una comprensién mas completa y rica de los

valores, el funcionamiento, el estado y las tendencias de la diversidad biolégica, y
de las consecuencias de su pérdida en diferentes escalas. Segtn lo declarado por
la Junta Asesora Cientifica del Secretario General de la ONU en 2016:%*

“La diversidad cultural como fuente creativa y facilitadora del desarrollo sostenible ...
Los sistemas de conocimientos diversos, que abarcan las ciencias fisicas y naturales, las
ciencias sociales y las humanidades, asi como los sistemas de conocimientos indigenas y
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locales, son todos de vital importancia para comprender y abordar las oportunidades y
los desafios complejos para las personas y el planeta. En la medida en que la diversidad
biolégica sustenta la resiliencia de los ecosistemas, del mismo modo, la diversidad cultural
sustenta la resiliencia social para el desarrollo sostenible ... En lugar de implicar un
abandono de la tradicién, la modernidad debe ser probada y sustentada a la luz de los
conocimientos y valores culturales”. (Traduccién no oficial).

Un ejemplo de la importancia emergente que se otorga a los sistemas de cono-
cimientos indigenas y locales es la reciente evaluacién mundial de la IPBES
(véase el Recuadro 43).

Eduardo S. Brondizio
(Indiana University
Bloomington; Copresidente
de la Evaluacion Mundial
sobre la Diversidad
Bioldgica y los Servicios

de los Ecosistemas), en
representacion de los
copresidentes, las unidades
de apoyo técnicoy los
autores de la evaluacion
mundial de la IPBES.

Los miembros del FIIB participan en una reunion
del Grupo de Trabajo del CDB sobre el Articulo 8
(j) y disposiciones conexas en Montreal, noviem-
bre de 2019. Cortesia de: Tom Dixon.

Estudio de caso: La ciencia y los conocimientos
indigenas y locales se han complementado y enri-
quecido mutuamente a lo largo del proceso de
evaluacion mundial de la IPBES

Se hizo evidente que el cumplimiento del mandato de la Evaluacién

Mundial de la IPBES requerirfa un enfoque integral y multifacético para

incorporar, sintetizar y ampliar las contribuciones de los conocimientos,
las practicas, las innovaciones y las cuestiones relativas a los pueblos indi-
genas y las comunidades locales, que vaya desde un nivel local hasta uno

mundial. Las pruebas demuestran que, si bien los sistemas de conocimien-
tos indigenas y locales tienen una base local, se manifiestan en paisajes y
ecosistemas regionales y tienen una importancia mundial. Los pueblos

indigenas y las comunidades locales han dado forma a las ecologfas, las

iniciativas de conservacién y las economias de recursos de vastas regiones

del mundo, desde la gestién de los bosques, la fertilidad del suelo, los

pastizales, las montafias, las cuencas hidrograficas y las zonas costeras

hasta el cultivo yla cria de especies domesticadas y silvestres, y la gestién

de vastos paisajes de produccién socioecoldgica, para seres humanos y
no humanos. También se encuentran en la primera linea de las presiones

creadas por la expansion de las industrias extractivas, la contaminacion,
lainfraestructuray el cambio climdtico y, al mismo tiempo, desempefian

un papel clave en el apoyo a la visién de 2050 sobre la biodiversidad del

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Agenda 2030 de las Naciones

Unidas para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el cambio

climdtico. En el espiritu de la meta 19 de Aichi, la ciencia y los conocimien-
tos indigenas ylocales se han complementado y enriquecido mutuamente

alo largo del proceso de evaluacién mundial de la IPBES.
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Desde el principio se elabord una estrategia sobre los conocimientos
indigenas ylocales, y sobre cémo involucrar a los pueblos indigenas y las
comunidades locales. Este estrategia fue discutida y revisada por varios
grupos dentro de la IPBES, en particular el grupo de trabajo sobre siste-
mas de conocimientos indigenas y locales, y en didlogos con expertos y
representantes de los pueblos indigenas y las comunidades locales. Esta
estrategia rectora estaba compuesta por varios componentes. Durante
la primera reunién de autores, se formé un grupo de enlace de autores
para los conocimientos indigenas y locales, que colaboré durante todo el
proceso de evaluacidn de los capitulos y entre ellos. Este grupo, integrado
por 28 autores (que coordiné a los autores principales) y 32 autores colab-
oradores, analizo las pruebas y participd en talleres de didlogo y consulta.

Un enfoque basado en preguntas proporciond una referencia guia comun
para que los autores revisaran la evidencia empirica y guiaran consultas
y didlogos. Se desarrollaron tres preguntas generales y se detallaron mds
en 36 preguntas especificas de cada capitulo. Estas fueron:

o  ¢Cudles han sido las contribuciones al uso sostenible, el manejo yla
conservacién de la naturaleza de las practicas e innovaciones de los
conocimientos indigenas y locales, y las contribuciones de la natu-
raleza a las personas en las escalas mundiales y regionales?

o <¢Cudles son las caracteristicas, presiones y factores mds impor-
tantes relacionados con estas contribuciones, y/o que las permiten
o limitan? ¢Y cudles son las presiones, caracteristicas y factores que
afectan la calidad de vida presente y futura de los pueblos indigenas
y las comunidades locales?

o ¢Quérespuestas, medidasy procesos de politicas pueden contribuir
a fortalecer y mejorar las instituciones y la gobernanza de la natu-
raleza y sus contribuciones a las personas, en lo que se refiere a los
pueblos indigenas y las comunidades locales?

El tratamiento de estas cuestiones mediante un examen sistemadtico e

inclusivo de las pruebas procedentes de multiples fuentes incluyé: bsque-
das bibliograficas en revistas indexadas y examen de una amplia gama de

informes; informacidn de otras evaluaciones de la IPBES y de anteriores

talleres de didlogo sobre conocimientos indigenas y locales de esta plata-
forma; diversos tipos de datos geoespaciales; y aportaciones recibidas de

consultas en linea y presenciales con redes y organizaciones de pueblos

indigenas y comunidades locales. Los didlogos y consultas realizados en

foros internacionales y en el 4mbito de la comunidad aportaron otras

contribuciones esenciales a la evaluacién mundial. Una convocatoria de

contribuciones en linea (en tres idiomas y equipada con una herramienta

de traduccién de paginas web) conté con la participacién de 363 colabora-
dores de mas de 60 paises y mas de 1200 recursos bibliograficos. En total,
los autores revisaron mds de 3000 referencias pertinentes, generando,
por ejemplo, una sintesis de mas de 500 indicadores locales de cambios

socioecoldgicos, y una revision sistemdtica de todas las Metas de Aichi

para la Diversidad Bioldgica y los ODS relacionados con los pueblos

indigenas y las comunidades locales. Los talleres de didlogo y revisién

de la literatura también permitieron a los autores evaluar los escenarios

disponibles, las presiones experimentadas por los pueblos indigenas y
las comunidades locales en diferentes partes del mundo y las opciones e

instrumentos de politica pertinentes que afectan directa o indirectamente

a dichos pueblos y comunidades.
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Un botdnico entrevista a indigenas australianos.
Cortesia de: Bill Bachman.

En conjunto, y en consonancia con la gama mds amplia de evidencia
cientifica, la evaluacién mundial muestra la importancia global que los
pueblos indigenas y las comunidades locales tienen para el manejo y la
conservacion de la naturaleza, la agrobiodiversidad, y la mitigacién del
cambio climdtico. Muestra sus innovaciones y soluciones de gobernanza
emergentes, y muestra las presiones y dificultades que enfrentan los
pueblos indigenas y las comunidades locales, tanto las actuales como
las que pueden presentarse en el futuro. Sefiala ademds que el reconoci-
miento del conocimiento, las innovaciones, las practicas, las instituciones
y los valores de los pueblos indigenas y las comunidades locales, y su
inclusién y participacion en la gobernanza ambiental, es beneficioso para
sus derechos y calidad de vida, al tiempo que promueve la conservacién
de la naturaleza, la restauracion y el uso sostenible con implicaciones
para la sociedad en general.

La experiencia de la evaluaciéon mundial muestra la importancia de la
coproduccién y el coaprendizaje a través de multiples formas de inter-
accién entre los autores de la evaluacién y los representantes de los

pueblos indigenas y las comunidades locales. Si bien era fundamental
contar con un grupo dedicado de autores y una unidad de apoyo técnico

al conocimiento local e indigena (en la UNESCO), el proceso dependié

en tltima instancia del reconocimiento y la participacién de la comunidad
mds amplia de cientificos en el equipo de evaluaciény de los titulares de

conocimientos y representantes de la comunidad de todo el mundo que

participaron en el proceso.

Es importante sefialar que el proceso de evaluacion mundial quiere la
movilizacién de fondos y personal de apoyo desde el principio. En el
futuro, es importante fomentar la participacion de los representantes
de los pueblos indigenas y las comunidades locales durante las fases de
determinacién del alcance y la nominacién de expertos de una evaluacion,
incluida la ampliacién de la participacién en el equipo de evaluacién de
los expertos y representantes de los pueblos indigenas y las comunidades
locales con conocimientos pertinentes.
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Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 19

Sistemas de informacion y monitoreo basados en la comunidad

Los sistemas de informacién y monitoreo basados en la comunidad (SIMBC) que
utilizan indicadores pertinentes a los pueblos indigenas se han generalizado en los
ultimos afios,*” a medida que se ha comprendido mejor su importancia para el
autogobierno y se ha intensificado el seguimiento de los gobiernos y las empresas
para comprobar su cumplimiento de las obligaciones y los compromisos mundiales.

Los SIMBC enfrentan muchos desafios para conectar la recopilacién de datos entre
las escalas local y mundial. Si bien mantienen el monitoreo basado en la comunidad
para la gobernanza local y utilizan indicadores y enfoques pertinentes para las
necesidades de la comunidad, los datos generados también pueden contribuir a
la elaboracién de informes y evaluaciones temdticas nacionales y mundiales. En
palabras de la Divisién de Estadistica de la ONU: “[1]a recopilacién y el desglose
de datos sobre los pueblos indigenas plante[a] dificultades singulares tanto desde
el punto de vista del establecimiento de datos para fines de cooperacion mundial
como del establecimiento de datos ttiles a nivel microeconémico para los pueblos
indigenas.” “** En el contexto de la adopcién de indicadores para los ODS, el enfo-
que de promover un “ecosistema de datos”, incluidas las estadisticas oficiales y las
contribuciones de multiples actores a través de, por ejemplo, la ciencia ciudadana
y el monitoreo basado en comunidad, trata de garantizar la mejor base de pruebas
posible para las decisiones politicas sobre el futuro de las personas y el planeta.

Los pueblos indigenas también han participado activamente en plataformas
auténomas y autodirigidas establecidas para mejorar el intercambio de conoci-
mientos en los procesos de politicas mundiales. En el Recuadro 44 se proporciona
una seleccion de plataformas y caucus liderados por indigenas.

Recuadro 44

Plataformas de politicas mundiales y redes
de aprendizaje de los pueblos indigenas y las
comunidades locales

Las organizaciones y redes de los pueblos indigenas y las comunidades
locales trabajan en colaboracién en varias plataformas mundiales para
monitorear el progreso de la implementacién de la agenda mundi-
al sobre el desarrollo sostenible, la diversidad biolégica y el cambio
climdtico, algunos ejemplos de los cuales se describen a continuacién.
Los datos generados por los SIMBC informan el asesoramiento sobre
politicas y el compromiso con los gobiernos y otros agentes, vinculan-
do asf las realidades de base con los informes nacionales y las evalua-
ciones y revisiones globales.

El Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad y el CBD

El Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad colabora con la
Red de Biodiversidad de Mujeres Indigenas, los Centros de Distincién
sobre Conocimiento Indigena y Local, el Forest Peoples Programme y
la Secretaria del CDB para producir las Perspectivas Locales sobre la
Diversidad Bioldgica, una publicacién complementaria a la Perspectiva
Mundial sobre la Diversidad Bioldgica.
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El Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad y Servicios
de los Ecosistemas y la red de Centros de Distincién sobre
Conocimiento Indigena y Local; y la IPBES

Estas redes, compuestas por organizaciones que implementan progra-
mas sobre conocimientos indigenas ylocales en diferentes regiones del
mundo, identifican y vinculan a los titulares de los conocimientos indi-
genas y locales con expertos en temas o regiones geograficas, creando
puntos focales para el trabajo colaborativo entre siy con los gobiernos,
los cientificos, los investigadores y los especialistas en politicas.

El Grupo Principal de los Pueblos Indigenas para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Na-
ciones Unidas

El Grupo Principal de los Pueblos Indigenas para el Desarrollo Sos-
tenible (IPMG, por sus siglas en inglés) " ha publicado informes
regionales y un informe mundial sobre la situacién de las tierras, los
territorios y los recursos de los pueblos indigenas. También ha pub-
licado informes tematicos sobre la biodiversidad, los indicadores, el
acceso a la energfa y la inclusion, la igualdad y el empoderamiento, y
un informe especial sobre mujeres indigenas. E1 Grupo Principal de
los Pueblos Indigenas para el Desarrollo Sostenible presta apoyo al
Navegador Indigena*"", un marco compartido de los SIMBC para el
monitoreo de la implementacién de: la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, los ODS, y los
resultados de la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas de
2014, los cuales se estdn implementando en 11 paises (Nepal, Bangla-
desh, Filipinas, Camboya, Colombia, Perd, Surinam, Camertn, Kenia
y Tanzania), con financiacién de la Comisién Europea.

El Foro Internacional de los Pueblos Indigenas sobre el Cam-
bio Climatico y la CMNUCC

El Foro Internacional de los Pueblos Indigenas sobre el Cambio
Climatico ha promovido con éxito la adopcién de salvaguardias ambien-
tales y sociales en el marco de la REDD+ y la creacién de una “plataforma
de comunidades locales y pueblos indigenas” para fortalecer los conoci-
mientos, las tecnologias, las practicas y los esfuerzos de las comunidades
locales y los pueblos indigenas en relacién con el cambio climdtico.
Se ha establecido un grupo de trabajo de facilitacién para elaborar el
programa de trabajo y hacer mds operativa la plataforma.

El Foro Internacional de los Pueblos Indigenas sobre el Patrimo-
nio Mundial

El Foro Internacional de los Pueblos Indigenas sobre el Patrimonio
Mundial fue creado por delegados indigenas en la 41a sesién del
Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO en Cracovia, Polonia,
en julio de 2017. Siguiendo el modelo del CDB y la Convencién Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Foro es un
organismo mundial permanente que tiene como objetivo colaborar
con el Comité del Patrimonio Mundial durante sus reuniones, a fin de
representar las voces de los pueblos indigenas en la Convencién del
Patrimonio Mundial.

El Grupo Principal de los Pueblos Indigenas
para el Desarrollo Sostenible: https://www.
indigenouspeoples-sdg.org/index.php/spanish/
inicio/

Navegador Indigena https://nav.
indigenousnavigator.com/index.php/es/

Foro Internacional de los Pueblos
Indigenas sobre el Patrimonio Mundial: https://
iipfwh.org/
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Ultimos obsticulos

A pesar de los importante progresos realizados, todavia existe una brecha en
laimplementacidn entre el reconocimiento mundial y local de la importancia
de los conocimientos indigenas y locales. A nivel mundial, se reconoce en la
solucién de problemas contempordneos, pero en las politicas y estrategias
nacionales sigue siendo descuidado y carece de proteccién. Los numerosos
buenos ejemplos que ponen de relieve los progresos en el reconocimiento
de los conocimientos indigenas y locales y sus contribuciones no deberian
eclipsar la marginacién social subyacente a la que se enfrentan los pueblos
indigenas y las comunidades locales en la mayoria de los paises, la cual limita
su representacion y su voz en la adopcién de decisiones, la planificacién y la
aplicacién nacionales del programa de transformacién mundial.

La reciente evaluaciéon mundial de la IPBES sobre la diversidad bioldgica y
los servicios de los ecosistemas muestra la importancia que tienen las eval-
uaciones empiricas de la totalidad de las contribuciones realizadas por los
pueblos indigenas y las comunidades locales, con sus acciones colectivas, a
la conservacion y al uso sostenible de la diversidad bioldgica, y a todas las
Metas de Aichi para la diversidad biolégica. El monitoreo y la informacién
basados en la comunidad es una contribucién innovadora que complementa
los datos e informacién mundiales sobre los pueblos indigenas, pero éstos
siguen enfrentando enormes y crecientes desigualdades en el acceso a los
datos y las tecnologias de la informacion, asi como en su capacidad para
utilizarlos a fin de gestionar los riesgos de apropiacién y uso indebido de sus
conocimientos privados o sagrados.

Oportunidades y medidas recomendadas

Los gobiernos, los pueblos indigenas y las comunidades locales, los organismos
de las Naciones Unidas (incluido el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre
Cuestiones de los Pueblos Indigenas), los organismos cientificos, el mundo
académico y los donantes deben:Strengthen partnerships to improve the shar-
ing of information and technologies on indigenous and local knowledge;

o Fortalecer las alianzas para mejorar el intercambio de informacién y tec-
nologias sobre el conocimiento indigena y local.

o Fortalecer las sinergias y los enfoques holisticos entre las plataformas
de conocimiento de los pueblos indigenas y las comunidades locales que
involucran los procesos de biodiversidad, desarrollo sostenible y cambio
climdtico, y avanzar hacia asociaciones estratégicas para monitorear los
indicadores de conocimiento indigenas y locales pertinentes a escalas
local, nacional y mundial.

o Aumentar el apoyo institucional y financiero para crear capacidad, y usar,
los SIMBC para generar, almacenar, gestionar y utilizar datos e informacién,
por ejemplo, dando a los pueblos indigenas y las comunidades locales un
mayor acceso, control y gestién de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.
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o Fortalecer las interfaces entre los procesos mundiales, nacionales y comu-
nitarios de generacién de datos y conocimiento; y fortalecer el uso de
los indicadores de conocimientos indigenas y locales pertinentes que las
plataformas de datos ylos 6rganos estadisticos utilizan para el monitoreoy
la presentacién de informes, incluido el desglose de datos sobre la situacién
de los pueblos indigenas, las mujeres, los jévenes y los grupos marginados.

o  Documentar, difundir y aplicar lecciones aprendidas de las colaboraciones
exitosas a través de diversos sistemas de conocimiento, como la IPBES,
la “Alianza Internacional para la Iniciativa Satoyama”, el Enfoque Basado
en la Evidencia Multiple, asociaciones basadas en evidencia y grupos
comunitarios de manejo de recursos naturales.

o  Brindar una capacitacién generalizada sobre la complementariedad de las
ciencias, las tecnologias y los conocimientos indigenas y locales para con-
servacionistas de la biodiversidad, los cientificos dedicados a los recursos
naturales y los académicos provenientes de otras disciplinas.

Fuentes clave

o Juntade Asesoramiento Cientifico del Secretario General de las Naciones
Unidas (2016) ‘Indigenous and local knowledge(s) and science(s) for
sustainable development: policy brief by the Scientific Advisory Board of
the UN Secretary-General’. SC/2016/UNSAB/ILK. Junta de Asesoramiento
Cientifico del Secretario General de las Naciones Unidas. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfo000246104.

o Tebtebba (2018) Enhancing indigenous peoples development through communi-
ty-based monitoring and information systems (CBMIS). Baguio: Tebtebba. Disponible
en: https://www.tebtebba.org/index.php/resources-menu/publications-menu/
books/60-enhancing-indigenous-peoples-development-through-cbmis.

o IPBES (2017) “Enfoque para reconocer y utilizar los conocimientos indi-
genasy locales en la Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa
sobre Diversidad Bioldgicay Servicios de los Ecosistemas” Decision IPBES-
5/1, anexo II en el Informe del sexto periodo de sesiones del Plenario de
la Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad
Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas. IPBES/5/15. Disponible en: https://
ipbes.net/sites/default/files/2020-07/ipbes-5-15_es.pdf.

o Action Group on Knowledge Systems and Indicators of Wellbeing (s.f)
‘Nature-Culture Indicators and Knowledge Systems Resource Directory’.
Center for Biodiversity and Conservation, American Museum of Natural
History. Disponible en: http://resources.cbc.amnh.org/indicators/about.html.
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Meta 20: Movilizar recursos

Para 2020, a mas tardar, la movilizacién de recursos
financieros para aplicar de manera efectiva el Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020
provenientes de todas las fuentes, y de conformidad con
el proceso consolidado y acordado en la Estrategia para
la movilizacién de recursos, deberia aumentar de manera
sustancial en relacion con los niveles actuales. Esta

meta estard sujeta a cambios segun las evaluaciones de
recursos requeridos que llevaran a cabo y notificarén las
Partes. Esta meta estara sujeta a cambios dependiendo de
las evaluaciones de necesidades de recursos que elaboren
y presenten las Partes.

Mensajes clave

o Lasacciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales
para conservar y utilizar de manera sostenible sus tierras y territorios, y
la diversidad bioldgica que estas dreas contienen, hacen una contribucién
no financiera sustancial a los objetivos del CDB.

o La financiaciéon de sus acciones debe ser proporcional a la escala de sus
contribuciones. También debe ser mds accesible mediante una mejor
focalizacién, el intercambio de informacién y capacitacién, y los proced-
imientos culturalmente apropiados.

o Lassalvaguardas deben integrarse en todos los procesos de movilizacién de
recursos para poner fin a los impactos negativos del financiamiento de la
diversidad biolégica sobre los derechos y los medios de vida de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, y aprovechar la relacién entre sus
derechos seguros y los resultados positivos en materia de biodiversidad.
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Los funcionarios municipales y los representantes
de la comunidad ilustran el apoyo del gobierno
local a la tenencia de la tierra comunitaria.
Cortesia de: Maurizio Farhan Ferrari.

Importancia de la Meta 20 para los pueblos indigenas y
las comunidades locales

Para los pueblos indigenas y las comunidades locales, las cuestiones clave rela-
cionadas con la meta 20 son la necesidad de un reconocimiento pleno del valor
de sus acciones colectivas y un aumento del apoyo a estas acciones en una escala
proporcional a sus contribuciones; y la necesidad de medidas de salvaguardia mds
fuertes que permitan reducir los impactos negativos que el financiamiento de la
biodiversidad tiene sobre ellos.

El financiamiento de los pueblos indigenas y las comunidades locales
en proporcion a la escala de sus contribuciones

En afios recientes, el reconocimiento mundial del valor de las acciones ambientales
colectivas ha aumentado de manera significativa en todo el trabajo del CDB, incluso
en la planificacién del marco mundial de la diversidad bioldgica posterior a 2020.
Sin embargo, la falta de informes nacionales sobre el apoyo a las acciones colectivas
hace que sea dificil evaluar si esto se ha traducido en un apoyo concreto donde es
realmente fundamental. E]1 CDB ha tratado de impulsar una mejor presentacién
de informes nacionales: el Marco de informacién financiera del CDB ha incluido
elementos sobre el gasto relacionado con las acciones colectivas de los pueblos
indigenas y las comunidades locales desde la COP12 (en 2014).“" Sin embargo,
en septiembre de 2018, inicamente siete paises informaron haber realizado algin
tipo de evaluacién sobre el papel de las acciones colectivas, y ningin pais indicé
que se habia realizado una evaluacién integral.

Una evaluacién realizada en 2019 por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) estimé una financiacién anual para la diversidad
bioldégica mundial de 77 870 millones de délares americanos.* Las conclusiones
incluyeron los siguientes puntos:
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La revisién de la OCDE también examina
los subsidios que son positivos para las
contribuciones de la diversidad bioldgica, pero
estos se contabilizan por separado y se analizan
en la meta 3.

o Lamayorfa de la financiacién - 67 mil millones de délares americanos, fue
destinada al gasto ptiblico nacional. Algunas de las Partes, como por ejemplo
Canad3, la Unién Europea, Nueva Zelandia y Australia, han dado un gran apoyo
a la asignacién de fondos nacionales para la conservacion realizada por los
pueblos indigenas y las comunidades locales. Sin embargo, para la mayoria
de las Partes no se disponia de informacion al respecto

o El gasto publico internacional bilateral y multilateral relacionado con la
diversidad bioldgica se estimé en 4.900 millones de délares americanos al
afio. Esto incluye financiamiento a través del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, el Fondo Verde para el Climay el Banco Mundial. Comprender qué
parte de este gasto se destina a los pueblos indigenas y las comunidades
locales requiere una revisién mds profunda.

o Lafinanciacién privada se estimo en por lo menos 7 a 10 millones por afio.
No estd aun claro el potencial para los mecanismos de financiacién
privados (como por ejemplo las compensaciones y los pagos por servicios de
los ecosistemas) para apoyar las acciones colectivas de los pueblos indigenas
y las comunidades locales.

En resumen, no existe suficiente evidencia para evaluar en detalle la totalidad
del nivel de financiamiento disponible para apoyar las acciones colectivas de los
pueblos indigenas y las comunidades locales. Sin embargo, dado que los pueblos
indigenas y las comunidades locales poseen o manejan de manera consuetudinaria
al menos el 50 por ciento de las tierras del mundo y vastas dreas marinas, y que
estas dreas contienen una gran proporcion de la biodiversidad del planeta,** la
informacién disponible sugiere firmemente que la proporcién de financiamiento
para los pueblos indigenas y las comunidades locales estd muy por detrds de sus
contribuciones actuales a las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica.

Sin embargo, ha habido algunos avances positivos. Un programa que ha sido
efectivo en muchos lugares para canalizar fondos hacia los pueblos indigenas
y las comunidades locales que puedan ser utilizados en la diversidad bioldgica
es el Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial. Las experiencias del programa ofrecen varias lecciones ttiles (véase el
Recuadro 45). Sin embargo, estas lecciones no son consistentes universalmente,
y la marginalizacién persistente en algunos paises contintia asegurando que
los pueblos indigenas y las comunidades locales estén rezagados en el acceso,
incluso a fuentes de financiamiento proactivas como el Programa de Pequefias
Donaciones. El anuncio del Fondo para el Medio Ambiente Mundial en 2019 de la
nueva “iniciativa de conservacién inclusiva” de 25 millones de délares americanos,
dedicada a mejorar los esfuerzos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales para “administrar la tierra, las aguas y los recursos naturales para generar
beneficios ambientales globales”, es un paso bienvenido.

Recuadro 45

Estudio de caso: El Programa de Pequeias
Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial

El Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial ofrece subvenciones de hasta 50 0oo millones de ddlares ameri-
canos dirigidas directamente a las comunidades locales, las organizaciones
comunitarias y las ONG, incluso para proyectos relacionados con la diver-
sidad bioldgica. Un examen realizado en 2019 reportd lo siguiente.
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o Cerca de 163 millones de délares americanos han sido otorgados
a proyectos relacionados con la diversidad bioldgica manejados
por organizaciones indigenas o ONG para beneficiar a los pueblos
indigenas. Esto representa el 37 por ciento de los proyectos de
biodiversidad en paises con pueblos indigenas.

o La proporcién de proyectos liderados por indigenas, o proyectos
destinados a beneficiar a los pueblos indigenas, se encuentra en
constante aumento.

o De los proyectos liderados por pueblos indigenas, el 12 por ciento
se inicié con una “subvencién para el desarrollo” de 5000 ddlares
americanos para trabajar en su propuesta de proyecto. Los comen-
tarios sugieren que las subvenciones de planificacién son una forma
exitosa de facilitar los proyectos indigenas.

o  Se han probado formas alternativas de propuesta de proyecto bas-
adas en videos e historias fotogréficas que pueden ser utiles para
mejorar la accesibilidad para los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales. Sin embargo, son un desafio para la gestién de
programas. Sobre esta base se han financiado dieciocho proyectos.

o Entre2018y2019, el 35 por ciento de los paises participantes tenian
un representante indigena en el comité directivo nacional.

o Lasalianzas financieras estratégicas con gobiernos locales, ONG y el
sector privado no solo han aumentado la financiacién total disponi-
ble, sino que también aumentan la sostenibilidad de los proyectos,
fortalecen las relaciones interinstitucionales y crean conciencia
y reconocimiento de las contribuciones de los pueblos indigenas.

Salvaguardias en la financiacién de la diversidad biolégica

El segundo tema clave para los pueblos indigenas y las comunidades locales en
relacién conla meta 20 es lanecesidad de fortalecer las medidas de salvaguardia
para abordar los continuos impactos negativos de la financiacién de la diversidad
biolégica sobre los pueblos indigenas y las comunidades locales. Actualmente,
a pesar del reconocimiento generalizado del papel positivo de los pueblos in-
digenas y las comunidades locales en la lucha por alcanzar las Metas de Aichi
para la Diversidad Bioldgica, hay muchos casos en los que las actividades para
avanzar hacia estas mismas metas se llevan a cabo en oposicién a los pueblos
indigenas y las comunidades locales, en lugar de en colaboracién con ellos, con
graves impactos sobre sus derechos y medios de vida.“ En respuesta a esta
situacidn, la COP 12 de las Partes en le CDB adoptd en 2014 un conjunto de
directrices voluntarias sobre salvaguardias en los mecanismos de financiacién
de la diversidad bioldgica (ver Recuadro 46), y se logré cierto progreso en las
COP posteriores en el desarrollo de un marco para su implementacion. Para los
pueblos indigenas y las comunidades locales, es fundamental que estos pasos
se consoliden urgentemente en el marco posterior a 2020 para garantizar unas
salvaguardias eficaces y poner fin de una vez por todas a los abusos contra los
derechos humanos en nombre de la conservacion.
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Recuadro 46

Las directrices voluntarias del CDB sobre sal-
vaguardias en los mecanismos de financiacion de
la diversidad biolégica

Durante la COP12 en 2014 se adoptaron las directrices voluntarias sobre
salvaguardias en los mecanismos de financiacién“" Dichas directrices
abordan los posibles impactos en los diferentes elementos de la diver-
sidad biolégica y sobre los derechos y medios de vida de los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

‘En 2018, durante la COP14, se adoptd una lista de salvaguardias con base
en la siguiente pregunta general:

“:Dispone el mecanismo de financiacién de un sistema de salvaguardias
disefiado para evitar o mitigar eficazmente los efectos no intencionales que
pudiera tener en los derechos y medios de vida de los pueblos indigenas
y las comunidades locales con arreglo a la legislacién nacional, asi como
para potenciar al maximo sus oportunidades para ofrecerles apoyo?”

En 2018, la Secretaria del CDB publicé un documento de politica sobre
las vias de implementacidn de las directrices* que contribuyé a los
debates sobre un marco de salvaguardias especifico posterior a 2020
para los pueblos indigenas y las comunidades locales, como parte del
programa de trabajo sobre el articulo 8 (j). En sus recomendaciones,
reitera la naturaleza critica de los derechos de tenencia para salvaguar-
dar tanto la diversidad bioldgica como los derechos humanos, y aconseja
el desarrollo de salvaguardias apropiadas con respecto a este derecho
sustantivo y también de las salvaguardas procesales asociadas.

Las salvaguardias para la biodiversidad y la financiacién de la conservacién se han
introducido cada vez mds en el gasto publico internacional. El Fondo para el Medio
Ambiente Mundial introdujo requisitos de salvaguardias en 2011,* el Fondo Verde
para el Clima adopto las “Normas de Desempefio” de la Corporacién Financiera
Internacional como salvaguardias provisionales en 2014,* y el Banco Mundial (y
todas las demas instituciones financieras multilaterales) han establecido marcos de
salvaguardias desde la década de los afios 1990 y principios de la década del 2000.
Los elementos clave de estos marcos de salvaguardia son las prohibiciones contra
el reasentamiento forzoso y los requisitos de consulta, participacion y, en algunos
casos, consentimiento antes de que se apruebe la financiacion de las actividades.

Experiencias de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y sus contribuciones a la Meta 20

Los pueblos indigenas y las comunidades locales contribuyen de manera sustan-
cial a todas las 20 Metas de Aichi sobre la Diversidad Bioldgica bajo la forma de
acciones colectivas, diversas y generalizadas como las que se presentan a lo largo
de este informe. Actiian como gestores, administradores y guardianes ambientales,
en muchos casos de forma totalmente voluntaria y en condiciones muy dificiles.
Cuando se dan las condiciones propicias adecuadas, las medidas colectivas que dan
buenos resultados pueden difundirse organicamente a través de las redes existentes
con cantidades relativamente pequefias de apoyo financiero, teniendo un impacto
desproporcionado en relacién con el dinero suministrado. En esta seccién se dan
dos ejemplos: uno en Tailandia con financiacién nacional del gobierno nacional
(Recuadro 47) y otro en Antigua y Barbuda con financiacién del Programa de
Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Recuadro 48).
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Recuadro 47: Jantanee
Pichetkulsampan, Inter
Mountain Peoples
Education and Culture

in Thailand Association
(Asociacion para la
Educacién y la Cultura de
los Pueblos de Montaia en
Tailandia)

Una mujer recoge plantas cerca de la aldea de
Mae Hong Son. Cortesia de: V-Victory.

Estudio de caso: Las regulaciones del gobierno
local apoyan el manejo de los recursos naturales
liderado por la comunidad en Tailandia

En Tailandia, la Ordenanza Municipal sobre la Gestién Participativa
de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente (Municipal Ordinance
Concerning Participatory Management of Natural Resources and
Environment) proporciona un mecanismo legal para financiar local-
mente el manejo de los recursos liderado por la comunidad. Fue
aprobada por la municipalidad del subdistrito de Ban Luang en el dis-
trito de Chomthong en 2015, y la aldea de San Din Daeng, dentro del
Parque Nacional Doi Inthanon, fue la primera aldea en ser registrada
para el uso de tierras comunitarias segun la ordenanza. El plan finan-
ciero para el municipio también exigia un mapeo de las aldeas vecinas,
lo que ha reducido los conflictos entre las aldeas y las autoridades del
parque nacional, y ha puesto fin a las detenciones por tala de arboles
e invasion de bosques. Desde entonces, el municipio se ha convertido
en un modelo para este tipo de gestién participativa de recursos y
un segundo municipio, el subdistrito de Doi Kaew, ha aprobado una
ordenanza municipal similar, que estd esperando la confirmacién de
los altos niveles politicos.

Ademds, en 2010 una resolucién del gabinete establecié la desig-
naciéon de “zonas culturales especiales” para la rehabilitacién de las
formas de vida indigenas Karen, y cred cuatro proyectos piloto (en
las aldeas de Lai Wo, Le Tong Khu, Hin Lad Nai y Mowaki), a los que
desde entonces se han sumado siete mas (San Din Daeng, Mae Um
Phai, Mae Jok, Khun Mae Yod, Sop Lan, Ban Klang y Doi Chang-Pa
Pae). San Din Daeng ha recibido recursos humanos y financieros
de la Municipalidad del Subdistrito de Ban Luang, el Centro de
Antropologia Sirindhorn, la Asociacién para la Educacién y la Cultura
de los Pueblos de Montafia en Tailandia, la Asociacién Pgakenyaw
para el Desarrollo Sostenible, la Red Karen para la Cultura y el Medio
Ambiente y la Fundacién Thai Rak Pa, y también del Parque Nacional
Doi Inthanon, la Red de la Cuenca de Mae Ya-Mae Pon y la Oficina de
Educacién No Formal del Distrito de Chomthong.
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Recuadro 48: Ruth Spencer,
Programa de Pequefias
Donaciones del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial,
en asociacion con Marine
Ecosystems Protected
Areas Trust

Un grupo en una caminata por la reserva
natural de Wallings. Cortesia de: Reserva
Natural Wallings.

Parque Nacional Doi Inthanon ha recibido un premio de excelencia en
relacién con las actividades en San Din Daeng. La oficina de Desarrollo

Comunitario del Distrito de Chomthong también ha proporcionado

un presupuesto para apoyar actividades alternativas de generacién de

ingresos, y las comunidades han podido producir bienes para la venta,
destinados a mercados verdes fuera de la zona. Mientras tanto, el muni-
cipio del subdistrito de Ban Luang ha apoyado las actividades de manejo

de recursos a través de la Red de la Cuenca de Mae Ya-Mae Pon, incluidas

las presas de riego en las dreas forestales de Clase 1A; y el “Proyecto Phra

Thammajarik” (de monjes budistas) ha ayudado a mejorar la carretera

hacia la aldea de San Din Daeng. Un resultado importante ha sido la

reducciéon de la emigracién en busca de empleo, aunque los nifios y

jovenes han seguido saliendo de la aldea para recibir educacién superior

en las zonas urbanas.

Muchos pueblos indigenas y comunidades locales siguen recibiendo poco o ningin
apoyo por sus acciones, el apoyo disponible es de dificil acceso y contintian
enfrentando oposicién, hostilidad y violencia mientras intentan defender sus
tierras y recursos contra la explotacién insostenible por parte de otros y también
en el contexto de la conservacién basada en areas protegidas. La adopcién por
parte del CDB de las directrices voluntarias sobre salvaguardias en los mecanis-
mos de financiacién de la diversidad bioldgica es un importante paso adelante en

relacién con este tltimo punto, incluso en términos de reconocer la importan-
cia de la tenencia de los territorios tradicionales de los pueblos indigenas y las

comunidades locales para su supervivencia y formas de vida, y la importancia de

obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Estudio de caso: El impacto potencial de las
pequenas donaciones: el apoyo del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial para la Reserva Natural
de Walling, Antigua y Barbuda

En Antigua y Barbuda, el apoyo del Programa de Pequefias Donaciones
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial a la accién comunitaria ha
dado lugar ala creacién de la Reserva Natural de Walling, el primer sitio
de conservacion gestionado por la comunidad en el pafs. La comunidad
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estd trabajando hacia un sistema de gestién eficaz mediante el cobro

de la entrada y la asignacién de las tarifas de bafios, siendo la reserva

la Unica parada de descanso en esa parte de la isla. E1 Gobierno tiene

la responsabilidad general de manejar el drea, pero los déficits presu-
puestarios le impiden proporcionar los recursos humanos, técnicos

y financieros necesarios. El Programa de Pequefias Donaciones ha

sido un mecanismo poderoso para empoderar a los grupos locales y
desarrollar la capacidad para la conservacién y el manejo comunitarios

efectivos, asi como para apoyar los esfuerzos comunitarios relaciona-
dos con el drea protegida.

Esta pequefia subvencidn estd teniendo impactos mds alld de este sitio.
Los resultados del proyecto estdn motivando a otros grupos locales
a desarrollar programas que encuentren soluciones a otros desafios
ambientales. E1 empoderamiento como resultado de la subvencién
estd generalizado en todo el pais, cubriendo muchas dreas y sectores,
y ha permitido al grupo desarrollar la divulgacién de los derechos
comunitarios y construir y desarrollar asociaciones con diferentes
actores estatales, incluido el Ministerio de Turismo Sostenible, el
Departamento de Medio Ambiente, la Autoridad de Inversiones de
AB y la Divisién de Desarrollo Comunitario, asi como con el sector
privado, incluidos los hoteles.

Oportunidades y medidas recomendadas

Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben documentar ain
ma4s sus acciones colectivas pertinentes a los objetivos del CDB, incluida
la recopilacién de estudios de caso.

Los gobiernos deben desglosar las cifras sobre el apoyo interno para las
acciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales en
los informes nacionales al CDB. Ademads, el gasto publico internacional en
conservacién de la diversidad bioldgica deben desglosarse y contabilizar
el financiamiento proporcionado directamente a los pueblos indigenas y
las comunidades locales.

La Iniciativa para la Financiacién de la Biodiversidad (BIOFIN) del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas también debe desglosar
las cifras y desarrollar un método integral para que los gobiernos midan
los niveles de gasto destinados a la biodiversidad y estimen las necesidades
financieras futuras. Ademads, deben desarrollarse mecanismos que permitan
a los pueblos indigenas y las comunidades locales participar plenamente
en el diseflo de politicas y programas.

Los gobiernos y las organizaciones internacionales de financiacién deben

incrementar el apoyo financiero directo, integral y de largo plazo para las

acciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales de

acuerdo con sus necesidades expresadas por los pueblos indigenas y las

comunidades locales.”* Estos mecanismos deberian promover la repro-
duccién y ampliacién de iniciativas e instrumentos exitosos, y deberian

garantizar un mejor acceso a la informacién sobre financiacién, incluidos

los plazos de aplicacion y los cronogramas de los proyectos.

Como se indica en las discusiones del
Grupo de Trabajo posterior a 2020, que
piden: “mecanismos de fondos y financiacién
dedicados, equitativos y sostenibles, para
apoyar las acciones colectivas de los pueblos
indigenas y las comunidades locales en
materia de conservacién, uso consuetudinario
sostenible, acceso y distribucién de beneficios,
restauracion y estrategias y planes de acciéon
locales de biodiversidad”. Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (2020) Informe del
Didlogo Tematico Mundial para los Pueblos
Indigenas y las Comunidades Locales sobre
el Marco Mundial de la Diversidad Biolégica
posterior a 2020, Montreal, Canada, 17- 18
de noviembre de 2019. CBD/POST2020/
‘WS/2019/12/2. Montreal: Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica. (Traduccién no oficial,
documento disponible tinicamente en inglés).
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Una mujer Waorani cava la tierra con un machete para
plantar plantulas de platano en un terreno despejado en la
selva ecuatoriana. Cortesia de: Karla Gachet.




o Los gobiernos deben incluir a los pueblos indigenas y las comunidades
locales en los comités nacionales con papeles y responsabilidades para los
presupuestos nacionales relacionados con la financiacién nacional de la
diversidad bioldgica.

o Losgobiernos ylos agentes pertinentes deben aumentar los recursos humanos,
técnicos e institucionales en relacién con el reconocimiento de los derechos
y acciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales (por ejemplo
asesorando, creando capacidades, mejorando la participacién y la presentac-
i6én de informes) y ampliar las diferentes formas de apoyo para las iniciativas
de conservacién comunitarias, incluidas aquellas legales, politicas, sociales
y econdmicas.

o Los gobiernos, las ONG y otros deben proporcionar capacitacién acerca de
la forma de acceder la financiacién, tanto para las mujeres como para los
hombres. Esto incluye la capacitacién que permita comprender las directrices
de la financiacién, la redaccién de documentos de proyectos complejos y la
gestion financiera y la rendicién de cuentas.

o Losgobiernos,los donantes internacionales y los donantes del sector privado
deben integrar las salvaguardas y medidas adecuadas relacionadas con la
inclusién social en todos los procesos de movilizacion de recursos.

Fuentes clave

o  OCDE(2019) Biodiversity: Finance and the economic and business case for action.
Informe preparado para la reunion de los ministros de Medio Ambiente del
G-7, 5-6 de mayo de 2019, Paris. OCDE. Disponible en: https://www.oecd.
org/environment/resources/biodiversity/G7-report-Biodiversity-Finance-
and-the-Economic-and-Business-Case-for-Action.pdf.

o Fondo para el Medio Ambiente Mundial (2019) Environmental and
social safeguard standards. Washington D.C.: Fondo para el Medio
Ambiente Mundial. Disponible en: https://www.thegef.org/documents/
environmental-and-social-safeguard-standards.

o Pérez, E.S.y Schultz, M. (2015) “Taller de Didlogo sobre Evaluacién de la
Accion Colectiva en la Conservacion de la Biodiversidad: Resumen de los
Co-presidentes”. Panajachel, Guatemala, 11-13 de junio de 2015. Montreal:
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Disponible en: https://www.cbd.int/
financial/micro/collective-action-report.pdf.

o Swebdio (2016) ‘Collective action by Indigenous peoples and local
communities’. Disponible en: https://swed.bio/news/collective-action-
by-indigenous-peoples-and-local-communities,.

Meta 20: Movilizar recursos 233


https://www.oecd.org/environment/resources/biodiversity/G7-report-Biodiversity-Finance-and-the-Economic-and-Business-Case-for-Action.pdf
https://www.oecd.org/environment/resources/biodiversity/G7-report-Biodiversity-Finance-and-the-Economic-and-Business-Case-for-Action.pdf
https://www.oecd.org/environment/resources/biodiversity/G7-report-Biodiversity-Finance-and-the-Economic-and-Business-Case-for-Action.pdf
https://www.thegef.org/documents/environmental-and-social-safeguard-standards
https://www.thegef.org/documents/environmental-and-social-safeguard-standards
https://www.cbd.int/financial/micro/collective-action-report.pdf
https://www.cbd.int/financial/micro/collective-action-report.pdf
https://swed.bio/news/collective-action-by-indigenous-peoples-and-local-communities/
https://swed.bio/news/collective-action-by-indigenous-peoples-and-local-communities/

P N,
= A
e /U
.\ _—’,\. ..k \ J




32 Parte

Una mujer Baka teje canastos en Camerun.
Cortesia de: Adrienne Surprenant.
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Diversidad bioldgica,
cambio climaticoy
desarrollo sostenible

Mensajes clave

o Lasacciones colectivas e individuales de los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales estdn contribuyendo de manera distintiva al logro de la diver-
sidad bioldgica, el cambio climdtico y los objetivos de desarrollo sostenible,
combinando los derechos humanos y el bienestar, la conservacion y el uso
sostenible de la naturaleza y el mantenimiento de los sistemas naturales de
apoyo a la vida. Asegurar los derechos de los pueblos indigenas y las comuni-
dadeslocales a sus tierras, territorios y recursos para 2030 tendrd un impacto
transformador hacia el cumplimiento de la agenda de cambio mundial.

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales incorporan vinculos inter-
generacionales entre la naturaleza y la cultura, la cultura y el desarrollo, y las
conexiones locales y mundiales, al implementar la agenda universal a través
de diversas formas de conocer y ser.

o  Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas pueden
actuar como herramientas para el empoderamiento de los pueblos indigenas
y las comunidades locales, permitiéndoles superar la vulnerabilidad y la ex-
clusién, y avanzar hacia la libre determinacién y la participacién plenay efec-
tiva en la gobernanza inclusiva.

o  Dados sus vinculos materiales y culturales directos con el medio ambiente,
los pueblos indigenas y las comunidades locales se ven desproporcionalmente
afectados, y los estardn ain mds, a menos que se cumplan las Metas de Aichi
sobre la Diversidad Bioldgica y los ODS.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales y el
nexo entre la diversidad biolégica, el cambio climatico y el
desarrollo sostenible

“Este plan serd implementado por todos los paises y partes
intevesadas mediante una alianza de colaboracion. Estamos
rvesueltos a liberar a la humanidad de la tivania de la pobreza
y las privaciones y a sanar y proteger nuestro planeta. Estamos
decididos a tomar las medidas audaces y transformativas que
se necesitan urgentemente pava rveconducir al mundo pov el
camino de la sostenibilidad y la vesiliencia. Al emprender juntos
este viaje, prometemos que nadie se quedard atrds.”

— LaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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Indigenas estadounidenses marchan como parte
del movimiento Fridays for Future para destacar
los impactos del cambio climatico en su forma de
vida. Cortesia de: ph_m.

“La presente Agenda tiene un alcance y una importancia sin
precedentes. Todos los paises la aceptan y se aplica a todos
ellos, aunque teniendo en cuenta las diferentes realidades,
capacidades y niveles de desarrollo de cada uno y respetando
sus politicas y priovidades nacionales. Los presentes Objetivos
y metas son universales y afectan al mundo entero, tanto a
los paises desarrollados como a los paises en desarrollo, son
de cavdcter integrado e indivisible y conjugan las tres dimen-
siones del desarrollo sostenible”.

— LaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Una agenda universal y diversas formas de saber y de ser

“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”
retne la conservacion de la diversidad bioldgica, el cambio climdtico y el desar-
rollo sostenible bajo una agenda universal comun, pero en muchos paises estos
procesos siguen siendo implementados y considerados de forma aislada, y no
mediante un enfoque holistico. Los pueblos indigenas y las comunidades locales
seguiran sufriendo un impacto desproporcionado si no se cumplen las Metas de
Aichi para la Diversidad Biolégica y los ODS. No obstante, estos objetivos pueden
empoderar a los pueblos indigenas y las comunidades locales para superar la
vulnerabilidad y la exclusion, a través del poder de sus acciones colectivas, su
desarrollo libremente determinado y el apoyo del gobierno.

¢Cémo se conecta la promesa de desarrollo sostenible de no dejar a nadie atrds
con la visién de vivir en armonia con la naturaleza para 2050, al tiempo que se
mantiene el aumento de la temperatura global promedio muy por debajo de los
2°C por encima de los niveles preindustriales?
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Paraddjicamente, las soluciones a este desaffo mundial aparentemente com-
plejo e intratable son sorprendentemente sencillas desde la perspectiva de los
pueblos indigenas del mundo. Al buscar soluciones integrales desde sus propios
valores y culturas, cuidar de su tierras y la naturaleza,*** ejercer sus derechos al
desarrollo libremente determinado y promover el respeto por la diversidad y la
equidad entre las personas, los pueblos indigenas estdn practicando los principios
bésicos del desarrollo sostenible.”” Mds de los 4000 pueblos indigenas distintos,
con una poblacién colectiva de unos 476 millones, representan la mayor parte de
la diversidad cultural del mundo y han creado y hablan la mayor parte de los casi
7000 lenguas del mundo y,“* por consiguiente, incorporan una amplitud similar
de conocimientos de la humanidad para la sostenibilidad de la vida en la Tierra.
Muchas de las comunidades locales del mundo que viven con vinculos colectivos
a sus territorios y sistemas de gobernanza y conocimiento colectivos presentan
perspectivas similares.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en un seguimiento a la resolucién

de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,“ “[r]eafirma el papel de la cul-
tura como un facilitador del desarrollo sostenible que proporciona a los pueblos

y las comunidades un fuerte sentido de identidad y cohesién social y contribuye

a que las politicas y medidas de desarrollo a todos los niveles sean mds eficaces y
sostenibles, y destaca, a este respecto, que las politicas que tienen en cuenta los

contextos culturales pueden producir resultados mejores, sostenibles, inclusivos

y equitativos en materia de desarrollo”.

Las siguientes conclusiones que se encuentran en las evaluaciones cientificas
mundiales mds recientes sobre el estado actual de la diversidad bioldgica y el
cambio climdtico“” destacan el importante papel de los pueblos indigenas y
las comunidades locales para abordar las crisis interrelacionadas de diversidad
bioldgica, cambio climdtico y desarrollo sostenible:

“Los desafios de la mitigacién y la adaptacion al cambio climdtico, al tiempo
que se logra la seguridad alimentaria, del agua, de la energia y de la salud, y se
supera la carga desigual del deterioro del medio ambiente y la pérdida de la
biodiversidad, descansan en un fundamento comun: la naturaleza viva”. "Es-
pecificamente, consideramos el tejido de la vida en la Tierra que ha sido ‘tejida’
por procesos naturales durante muchos millones de afios y en conjuncién con
las personas durante muchos miles de afios. Las contribuciones vitales de la
naturaleza viva a la humanidad, denominadas contribuciones de la naturaleza
a las personas, afectan practicamente a todos los aspectos de la existencia
humana y contribuyen al logro de todos los objetivos de desarrollo sostenible
identificados por las Naciones Unidas”.

“Las tendencias decrecientes también estdn documentadas en una evaluacién
mundial de 321 indicadores de la naturaleza importantes para la calidad de vida
desarrollada por los pueblos indigenas y las comunidades locales. Aunque la
disminucién de la naturaleza es menor en las zonas manejadas por los pueblos
indigenas que en otras tierras, ~72% de los indicadores evaluados muestran
un deterioro”.

“La vasta zona del mundo manejada por los pueblos indigenas en virtud de
diversos regimenes de propiedad no es una excepcién a estas tendencias. Debi-
do a su gran extension, al hecho de que en general la naturaleza estd mejor
preservada dentro de estas zonas, y a las diversas practicas de administracién
que se llevan a cabo dentro de estas zonas en todo el mundo, el destino de la
naturaleza en estas tierras tiene importantes consecuencias para la sociedad
en general, asi como para los medios de vida, la salud y la transmisién de los
conocimientos locales™®
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“Los pueblos indigenas han dominado el arte de vivir en la
Tierva sin destruirla. Continvan ensefiando y predicando con
el ejemplo, desde la restauracion de la anguila- y el salmén
por la Nacion Samish, hasta la reintroduccion de bisontes
por la Nacién Kainai de la Confederacion Blackfoot, hasta

la vestauracion de estanques de peces tradicionales de Hawai

de 800 afios. Debemos prestar atencion a estas lecciones y
asumir esta desafiante tarea si queremos que nuestros nietos
tengan un futuro.”

— Jon Waterhouse, Académico de los Pueblos Indigenas en la Universidad de Salud y Ciencias
de Oregdn y Miembro Emérito de Educacion y Explorador de la National Geographic™

Incorporacion de los derechos de los pueblos indigenas
en la agenda de transformacion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible implica un enfoque de gobierno
integral, economia integral y sociedad integral. Cinco afios después de la apro-
bacién de la agenda, ¢qué tan bien ha logrado involucrar y movilizar a todos los
pueblos en el camino hacia la transformacién?

El Grupo principal de los pueblos indigenas para el desarrollo sostenible ha
informado que: “Muchos de los Informes Nacionales Voluntarios reconocen a
los grupos de los que se quedan atrds, pero no proporcionan mecanismos para la
participacién significativa y la plena inclusién de sus necesidades y prioridades.
Ademads, muchos paises no contemplan los pueblos indigenas como distintos
grupos marginados y sin hacer referencia a sus derechos colectivos ni a sus
contribuciones al desarrollo sostenible. El enfoque de arriba hacia abajo para la
implementacién de los ODS, la falta de coherencia de las politicas, la desconexién
entre la responsabilidad del Estado con sus obligaciones de derechos humanos
y el fuerte énfasis en el crecimiento econémico son algunos de los obstaculos
clave para alcanzar a los que se quedan atrds, incluidos los pueblos indigenas.
De hecho, existe una continua falta de conocimiento de los ODS a nivel de base,
incluso en nuestros territorio”*

Los pueblos indigenas forman el seis por ciento de la poblacién mundial, 15 por
ciento de los mas pobres del mundo, y un tercio de los pobres rurales. Enfrentan
ademads altos niveles de discriminacién y generalmente se quedan rezagados
en la mayoria de los paises donde viven.“" Si bien son los que contribuyen en
menor escala al calentamiento mundial, sufren impactos desproporcionados a
consecuencia del cambio climdtico. La mayor parte de la diversidad biolégica
que queda en el mundo se superpone a sus tierras, aguas y territorios, que son
apoyadas y sostenidas gracias a sus valores espirituales y culturas, los cuales
honran la Tierra viva y sagrada.
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Los pueblos indigenas y las comunidades locales hacen contribuciones distintivas

al logro de los objetivos mundiales de una manera integrada y holistica. Colocar
a los pueblos indigenas y las comunidades locales en el centro de la implement-
acion ofrece una triple ventaja: unir el cumplimiento de los derechos humanos y

el bienestar, la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad bioldgica y el

mantenimiento de los ecosistemas naturales para gestionar el cambio climdtico.
Los indicadores sobre los derechos y el bienestar de los pueblos indigenas y

las comunidades locales constituyen importantes medidas de progreso en la

implementacién de la agenda mundial para el cambio.

No obstante, las iniciativas econdmicas, de conservacién y de desarrollo de base
comunitaria de los pueblos indigenas y las comunidades locales contribuyen
diariamente a alcanzar no sélo las Metas de Aichi sobre la Diversidad Bioldgica
sino también los ODS y el Acuerdo de Paris. Todos estos objetivos y metas
mundiales estdn estrechamente relacionados entre si en la vida cotidiana de
los pueblos indigenas y las comunidades locales y en sus esfuerzos diarios por
superar la marginacion y afirmar sus acciones colectivas para resolver la crisis
de la biosfera y el cambio climdtico.

La enciclica del Papa Francisco sobre “el cuidado de la casa comun”,* subraya
el singular contexto histérico y cultural que conforma el desarrollo de los pueb-
los desde dentro de su cultura:

“144. ... Hace falta incorporar la perspectiva de los derechos de los pueblos y las cul-
turas, y ast entender que el desarrollo de un grupo social supone un proceso histérico
dentro de un contexto cultural y requiere del continuado protagonismo de los actores
sociales locales desde su propia cultura. Ni siquiera la nocion de calidad de vida puede
imponerse, sino que debe entenderse dentro del mundo de simbolos y hdbitos propios
de cada grupo humano.

[.]

146. En este sentido, es indispensable prestar especial atencion a las comunidades
aborigenes con sus tradiciones culturales. No son una simple minoria entre otras, sino
que deben convertirse en los principales interlocutores, sobre todo a la hora de avan-
zar en grandes proyectos que afecten a sus espacios. Para ellos, la tierra no es un bien
econdmico, sino don de Dios y de los antepasados que descansan en ella, un espacio
sagrado con el cual necesitan interactuar para sostener su identidad y sus valores.
Cuando permanecen en sus territorios, son precisamente ellos quienes mejor los cuidan.
Sin embargo, en diversas partes del mundo, son objeto de presiones para que abandonen
sus tierras a fin de dejarlas libres para proyectos extractivos y agropecuarios que no
prestan atencion a la degradacion de la naturaleza y de la cultura...”

Los pueblos indigenas han declarado que la libre determinacién y el desarrollo
sostenible son “dos caras de la misma moneda”,”* afirmando firmemente el poder
transformador de la voluntad y la libre determinacién. La aplicacién rigurosa de
un enfoque basado en los derechos humanos en la implementacién de la agenda
transformadora mundial empodera la agencia y la voz de los que actualmente
quedan atrs, superando asi el marco limitado de vulnerabilidad y marginacién.”

Basicamente, un enfoque de la pobreza basado en los derechos humanos consiste
en empoderar alos pobres. Sibien el tema comun que subyace en las experiencias
de los pobres es la impotencia, los derechos humanos empoderan a las personas
y las comunidades al otorgarles derechos que dan lugar a obligaciones legales
para los demds. Siempre y cuando los pobres puedan accederlos y disfrutarlos,
los derechos humanos pueden ayudar a igualar la distribucién y el ejercicio
del poder tanto dentro como entre las sociedades. En resumen, los derechos
humanos pueden mitigar la impotencia de los pobres.“*
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Las contribuciones de los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales a la diversidad biolégica, el cambio
climatico y el desarrollo sostenible

“Los pueblos indigenas y las comunidades locales incorporan la inteligencia creativa y
la sabiduria de la humanidad en nuestro cuidado y amor por la Madre Tierra. Estamos
en primera linea para proteger la diversidad biolégica que queda en el mundo, y muchos
de nuestros lideres han muerto defendiendo los derechos humanos y el medio ambiente ”.

— Foro Internacional de los Pueblos Indigenas sobre la Diversidad Bioldgica en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica (noviembre de 2018)

Las contribuciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales a la
diversidad bioldgica, el clima y el desarrollo sostenible han comenzado a ser
reconocidas como sumamente importantes en los informes mundiales como la
evaluacién mundial de la IPBES sobre la diversidad bioldgica y los servicios de
los ecosistemas, compilada en la Tabla 2, que confirma y complementa las expe-
riencias de los pueblos indigenas y las comunidades locales y muchos estudios
de investigacién documentados en la segunda parte de este informe.

Dados sus vinculos materiales y culturales directos con el medio ambiente, los
pueblos indigenas y las comunidades locales se ven desproporcionadamente
impactados por el hecho de que no se cumplan las Metas de Aichi para la
Diversidad Bioldgica y los ODS, y seguirdn viéndose afectados en un futuro a
menos que esto cambie. Ademas, se ha demostrado que la incorporacion oficial
de los pueblos indigenas y las comunidades locales, sus numerosos sistemas
de gestién ajustados localmente y los conocimientos indigenas y locales en la
gestién ambiental ofrecen medios eficaces para reducir la degradacién ambiental.

Ejemplos de los impactos negativos sobre los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales por un progreso insuficiente hacia el cumplimiento de las Metas
de Aichi para la Diversidad Bioldgica y los ODS incluyen:

o La pérdida continua de la subsistencia y los medios de vida debido a la
deforestacién en curso (Meta 5; ODS 15) y de las précticas de pesca insos-
tenibles (meta 6; ODS14).

o Impactos sobre la salud debido a la contaminacién derivados de la con-
taminacién y la inseguridad en materia de recursos hidricos (meta 8; ODS
6y12).

Ejemplos de las contribuciones de los pueblos indigenas y las comunidades
locales al manejo ambiental sostenible incluyen:

o Lasiniciativas de manejo forestal comunitario (meta 7; ODS 12).

o Los sistemas agricolas y la acuicultura tradicionales (meta 7; ODS 12).

o Territorios y dreas conservados por pueblos indigenas y comunidades lo-
cales, o TICCA (meta 11; ODS 14y 15).

o Integracién de los conocimientos indigenas y locales en el manejo de espe-
cies invasoras y en peligro de extincién (meta 9 y 12; ODS 14y 15).

o Conservaciéon de la diversidad genética de animales y plantas silvestres y
domésticos mediante intercambios comerciales y no comerciales (meta 13;
ODS2).

Estas contribuciones al logro de los ODS se presentan en la Tabla 2 segun lo
informado por la evaluaciéon mundial de la IPBES sobre la diversidad bioldgica
y los servicios de los ecosistemas.
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¢ Tabla 2: Ejemplos de contribuciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU

ODS #

Ejemplos de practicas/sistemas de los pueblos indigenas y las
comunidades locales

ODS 1

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales son los principales agentes en las solu-
ciones beneficiosas para todos que abordan la conservacién de la diversidad biolégica y la
mitigacién del clima, al tiempo que mejoran el nivel de ingresos (los denominados benefi-
cios triples).

o Las instituciones tradicionales, los conocimientos indigenas y locales y las précticas de
gestién de los pueblos indigenas y las comunidades locales ayudan a mitigar los efectos
de la pobreza y las vulnerabilidades y a adaptarse a los desastres naturales y los cambios
mundiales.

ODS 2

o Los sistemas agricolas tradicionales que explotan la biodiversificacién, el manejo de suelos
y aguas han ayudado a los pueblos indigenas y las comunidades locales a lograr la seguridad
alimentaria mediante la produccién agricola sostenible.

ODS 3

o Los conocimientos indigenas y locales en materia de medicina han contribuido al descu-
brimiento de principios activos para el desarrollo de medicamentos para el tratamiento de
enfermedades no transmisibles e infecciosas, entre ellas el SIDA, las enfermedades tropi-
cales desatendidas, la hepatitis y las enfermedades transmitidas por el agua.

ODS 6

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales han desarrollado instituciones consue-
tudinarias complejas para gobernar y manejar los recursos de agua dulce de maneras sos-
tenibles.

o Los sistemas de manejo del agua basados en el conocimiento indigena y local son diversos
e incluyen précticas consagradas como la recoleccién de agua de lluvia, métodos tradicion-
ales de purificacién de agua a pequefia escala, recarga de agua subterrdnea basada en la
silvicultura y sistemas complejos de zonificacién de rios. Las fuertes conexiones culturales
que mantienen los pueblos indigenas y las comunidades locales con sus cuerpos de agua
dulce les han permitido monitorear de cerca la disponibilidad y calidad del agua.

ODS 11

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales pueden contribuir a la resiliencia socioec-
oldgica y a un flujo sostenido de servicios ecosistémicos en contextos urbanos cambiantes,
como se muestra en ejemplos de ciudades europeas durante la Primera y Segunda Guerra
Mundial, y de La Habana, Cuba, después del fin de la Unién Soviética. .

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales pueden hacer que las ciudades sean més
seguras al mejorar la deteccién y gestién del riesgo de desastres, y los académicos han
defendido la importancia de integrar el conocimiento indigena y local en los programas de
evaluacion y gestion de riesgos.

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales y los conocimientos indigenas y locales
se valoran cada vez mas en la planificacién y el disefio urbanos sostenibles, y esto debe
continuar. Estdn surgiendo métodos eficientes para hacerlo.
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ODS 12

Debido a su bajo grado de participacién en la produccién y el consumo en masa, los pueb-
los indigenas y las comunidades locales no son una fuerza impulsora del cambio ambiental
mundial que, sin embargo, sufren de manera desproporcionada.

Se necesita una mayor consideracién de visiones alternativas (incluidas las de los pueblos
indigenas y las comunidades locales) de lo que significa prosperar y vivir bien, en lugar de
la abundancia material.

Se reconoce cada vez mds el potencial de combinar el conocimiento indigena y local con
el conocimiento cientifico para disefiar politicas exitosas de adaptacién climatica; sin em-
bargo, no se han hecho muchos esfuerzos para que los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales tomen conciencia de los enfoques cientificos que se estdn promoviendo para
combatir los impactos del cambio climdtico, y atin son escasos los ejemplos de iniciativas
destinadas a integrar el conocimiento indigena y local en las politicas climdticas.

ODS 14

Los pueblos indigenas y las comunidades locales tienen conocimientos profundos de la
ecologia marina que pueden contribuir al manejo sostenible de los ecosistemas marinos,
incluidos los arrecifes de coral y los manglares. Sin embargo, los regimenes tradicionales
de gestién marina también pueden resultar en una intensa explotacién de los recursos, por
lo que los investigadores han advertido contra el uso indiscriminado de los conocimientos
indigenas y locales.

ODS 15

Los pueblos indigenas y las comunidades locales contribuyen al mantenimiento la mejo-
ra de los ecosistemas terrestres mediante las practicas de gestién que se centran en los
procesos ecoldgicos; la agrosilvicultura de usos multiples; la tala y la caza sostenibles; el
manejo de incendios; la proteccién y el manejo de drboles culturalmente significativo, y el
monitoreo a largo plazo.

La diversidad bioldgica puede tener una importancia espiritual para los pueblos indigenas
y las comunidades locales. También hace que los paisajes culturales y los agroecosistemas
sean mds resistentes al cambio climdtico.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales han luchado contra la desertificacién y
la erosidn del suelo a través de iniciativas indigenas, algunas de ellas arraigadas en una
relacién a largo plazo con su medio ambiente. Esto incluye seleccionar plantas para resistir
la sequia; mantener parcelas de bosque espiritualmente relevantes para detener la erosién
del suelo; construir y mantener sistemas de riego tradicionales; utilizar sus conocimientos
tradicionales sobre tipos y condiciones de suelo; y la construccién de terrazas.

Los pueblos indigenas y las comunidades locales pueden desempefiar un papel clave en el
seguimiento de la degradacidén de la tierra y las condiciones del suelo, y en la rehabilitacién
de la tierra.
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xx. El Navegador Indigena es una iniciativa
mundial compuesta por seis socios del
consorcio: Asian Indigenous Peoples Pact,
Tebtebba, Grupo de Trabajo Internacional para
Asuntos Indigenas, Forest Peoples Programme,
Instituto Danés de Derechos Humanos y la
Organizacién Internacional del Trabajo. La
herramienta se estd probando en 11 paises y
estd abierta para que la utilicen los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

Datos desglosados y el monitoreo comunitario: el
proyecto del Navegador Indigena

Un consorcio de organizaciones internacionales de pueblos indigenas y redes
de apoyo, instituciones de derechos humanos y la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT), con el apoyo de la Unién Europea, han unido fuerzas para
promover los derechos de los pueblos indigenas mediante la generacién sis-
temdtica de datos sobre los derechos de dichos pueblos y el desarrollo.“ El
proyecto del Navegador Indigena®* aborda la falta de datos desglosados que
reflejen las realidades de las comunidades para informar la toma de decisiones
sobre el desarrollo y la implementacién de politicas. El proyecto monitorea la
implementacién de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (DNUDPI); los convenios internacionales de dere-
chos humanos pertinentes, incluida la OIT N.° 169; los ODS de la ONU; y los
resultados de la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas.

“El Navegador Indigena es una herramienta de monitoreo
participativo no solo sobre el vespeto de los devechos de los
pueblos indigenas sino también para documentar cémo los
pueblos indigenas estdn contribuyendo al desarrollo sostenible
a través de sus prdcticas e innovaciones tradicionales de
gestion de recursos. Generavd datos para veflejar las vealidades
sobre el terreno que pueden utilizarse para hacer que los
Estados rindan cuentas y promover el desarrollo libvemente
determinado de los pueblos indigenas”.

— Joan Carling, Co-coordinadora, Grupo principal de los pueblos indigenas para el
desarrollo sostenible

Por medio del Navegador Indigena, las experiencias significativas de las comu-
nidades indigenas de 11 paises —Bolivia, Perd, Colombia, Surinam, Camerun,
Kenia, Tanzania, Filipinas, Nepal, Camboya y Bangladesh— muestran cémo
han abordado sus problemas y preocupaciones prioritarios.

La Figura 7 muestra las diferentes necesidades y prioridades de las comuni-
dades involucradas en el proyecto, que fueron identificadas a través de proyec-
tos disefiados por la comunidad en los 11 paises, y que incluyen :

El reconocimiento legal

La salud y el bienestar

La educacidn, la lengua y la cultura

Los ingresos, la produccién y la soberania alimentaria

La gobernanza, la produccién y las instituciones

La tenencia de la tierra, la proteccién ambiental y el acceso a los recursos
naturales

El acceso a los servicios sociales

La igualdad, la justicia y la participacién politica

El consentimiento libre, previo e informado

La migracién y el empoderamiento de las comunidades desfavorecidas
El empoderamiento de la mujer y los jévenes.

O O O O O O

O O O O O
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En la Tabla 3 se muestra como estas necesidades y prioridades de las comuni-
dades se vinculan con los ODS, segiin 40 comunidades de los 11 paises que im-
plementan el Navegador Indigena. EI ODS 15, vida de ecosistemas terrestres, se
destaca como el objetivo principal de los pueblos indigenas y las comunidades
locales. Otros objetivos igualmente importantes se relacionan con la pobreza, la
desigualdad, la igualdad de género, la educacién de calidad, la buena salud y el
bienestar. También se considerd importante la necesidad de hacer frente al cam-
bio climdtico, la paz, la justicia y unas instituciones fuertes. >’

xx1. El cuadro proporciona una idea de la
tendencia y el estado de cémo los pueblos

indigenas y las comunidades locales ven estos

asuntoss.

Necesidades / prioridades

Migracién y empoderamiento de
comunidades desfavorecidas

Empoderamiento de mujeres y jovenes J—l 2%

2%

Igualdad, justiciar y participacion politica 1 3%

CLPI 4%

Acceso a los servicios sociales = 4%

Reconocimiento legal 1 4%

Salud y bienestar G 10%

Gobernanza, liderazgo e institucion HEEEEE 10%

Ingresos, produccion y soberania alimentaria s G 1T%

Educacioén, lenguaje y cultura s i 20%

Tenencia de la tierra, proteccion ambiental
y acceso a los recursos naturales

o oa%

Los datos del Navegador Indigena muestran que las comunidades son afectadas

grandemente y que se encuentran muy preocupadas por las cuestiones relaciona-
das con la tenencia de la tierra, la proteccién ambiental y el acceso a los recursos

naturales (alrededor del 24 por ciento), la educacidn, las lenguas y la cultura (20

por ciento), los ingresos, la produccién y la soberania alimentaria (17 por ciento).
Las cuestiones conexas, si bien pueden parecer mucho menos preocupantes (10

por ciento o menos), son igualmente pertinentes para las comunidades.

La Tabla 3 muestra como los ODS priorizados para la implementacion en los 11

paises se asignan a sus proyectos comunitarios (un proyecto puede relacionarse

con uno o mas ODS). Los datos del Navegador Indigena les permiti¢ identificar y

resaltar las preocupaciones a nivel local, nacional e internacional. El proceso de

desarrollo del proyecto empoderé la comunidad para generar datos y comprome-
terse con conflanza con las partes interesadas clave para exigir cambios de politica

vinculados a los ODS, al cambio climdtico y a la DNUDPI. Las disposiciones de

la DNUDPI vinculadas a los ODS incluyen los derechos a la libre determinacién,
las distintas instituciones politicas y econémicas consuetudinarias, el derecho al

desarrollo, el derecho ala espiritualidad, el derecho a laidentidad, la educacién yla

transmisién de conocimientos, la conservacién y la proteccién del medio ambiente

sin discriminacidn, y el acceso a la asistencia técnica y financiera.

Figure 7: Necesidades y
prioridades comunitarias

identificadas por las

comunidades indigenas

en 11 paises a través del
Navegador Indigena
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Tabla 3: Los ODS seleccionados por los 11 paises que implementan proyectos del
Navegador Indigena en comunidades seleccionadas

Bangladesh
10 proyectos
Bolivia

4 proyectos
Camboya

3 proyectos
Camerun

1 project
Colombia

5 proyectos
Kenia

6 proyectos
Nepal

6 proyectos
Peru

7 proyectos
Filipinas

6 proyectos
Surinam

4 proyectos

ODS

Tanzania
4 proyectos

ODS 1: Fin de la pobreza

ODS 2: Hambre cero

ODS 3: Salud y bienestar

ODS 4: Educacién de
calidad

ODS 5: Igualdad de
género

ODS 6: Agua limpia
y saneamiento ® ®

ODS 7: Energia asequi- ®
ble y no contaminante

ODS 8: Trabajo

decente y crecimiento ‘ ‘ ‘

econdémico

ODS 9: Industria, inno- ‘
vacion e infraestructura

ODS 10: Reduccién de
las desigualdades ® o ® ® o

ODS 11: Ciudades u co-
munidades sostenibles . ‘

ODS 12: Produccién y
consumo responsable

ODS 13: Accién por
el clima ‘ ‘

ODS 14: Vida submarina .

ODS 15: Vida de ecosis-
temas terrestres ‘ ‘ . ‘ . ‘ .

ODS 16: Paz, justicia e
instituciones solidas

ODS 17: Alianzas para
lograr los objetivos ® o
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Las experiencias comunitarias con el Navegador indigena

Los siguientes casos muestran cémo las comunidades en Perd y Camertin han
utilizado el potencial pleno del Navegador indigena para generar datos, analizar
su situacion y proponer estrategias y soluciones para abordar sus problemas
y preocupaciones. En Pert, la Escuela de Formacién de Lideres y Lideresas
(Sharian) de la Naciéon Wampis muestra como se inspiraron para emerger como
lideres y portadores del conocimiento (Recuadro 49). En Camerun, la falta de
derechos ciudadanos entre los pueblos Baka, Bagyeli y Bedzang ilustra clara-
mente los impactos en cadena y las restricciones al goce y el ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales y culturales como “no ciudadano” en su propio
pais (Recuadro 50).

Miembros jovenes de la nacion Wampis en
una reunion. Cortesia de: Pablo Lasansky.
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Recuadro 49: Shapiom Estudio de caso: Sharian, la Escuela de Formacion
Noningo, Equidad Peru de Lideres y Lideresas de la Nacion Wampis, Peru

La “Escuela de Formacién de Lideres y Lideresas” es una iniciativa
del Gobierno Territorial Auténomo Regional de la Nacién Wampis
(GTANW) para capacitar jévenes lideres, quiénes en el futuro, pueden
promover el desarrollo auténomo de la Nacién Wampis basados en
el conocimiento sélido de sus elementos socioculturales y derechos
humanos como pueblos indigenas. Prepara a los lideres con una for-
macién integral, holistica, general e intercultural, lideres que estdn
comprometidos con la visién futura de su pueblos e imbuidos de los
valores de sus raices culturales.

Los jévenes son los sucesores esenciales que asumirdn las responsabi-
lidades y continuardn el trabajo a medida que se conviertan en lideres

de sus comunidades. La preocupacion por incorporar a los jévenes en

la futura gobernanza del territorio fue resultado de las reflexiones de

las comunidades Wampis motivadas por el cuestionario del Navegador
Indigena. La Cumbre del GTANW celebrada en noviembre de 2017

priorizé colectivamente el proyecto de la “Escuela de Formacién de

Lideres y lideresas Sharian”.

Cuarenta grupos de jovenes entre los 18 y los 35 afios, incluyendo a
ocho mujeres, fueron seleccionados segtn los criterios acordados.
El GTANW designé un curriculo consistente en dos programas: uno
centrado en el estudio de los elementos socioculturales en el campo,
y se ensefla fuera de la clase; y otro programa que ensefia los derechos
humanos y los derechos de los pueblos indigenas.

“Mi inspiracion principal son los lideres, como mi padre, que han estado
luchando en defensa de nuestro territorio. Sin embargo, todos ellos en algtin
momento envejecerdn y nos dejardn, y nosotros como jévenes debemos contin-
uar estos procesos y deberes que han asumido nuestros lideres. También veo
que mi padre es entrevistado por personas de otros paises y también quiero
seguir su efemplo para continuar luchando y defendiendo nuestro territorio.
Por eso es muy importante la iniciativa de formacion de jévenes comunitarios.
Se aprende mucho y, en el futuro, seremos nosotros los que asumiremos ese
camino de lucha”.

— Katse Lili Noningo Antich, mujer Wampis de 17 afios

Los nuevos lideres desarrollardn su capacidad para participar en lo
que serd el Observatorio Juridico Municipal, que actuard como érgano
de apoyo a la Asamblea de Wampis, recogiendo las inquietudes de
miembros de la comunidad e informacién sobre el cumplimiento de
los acuerdos entre el GTANW y los municipios. Para ello, el proyecto
también incluye actividades de consulta con los gobiernos locales.
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Estudio de caso: El derecho a la ciudadania entre
los pueblos Baka, Bagyeli y Bedzang en Camerun

Los pueblos indigenas Baka, Bagyeli y Bedzang en Camertin han unido
fuerzas para representarse a si mismos a través de una plataforma
nacional de organizaciones de pueblos indigenas de los bosques, bajo
el nombre de Gbabandi. Las comunidades utilizaron las herramientas
de encuesta del Navegador Indigena para abordar la falta de datos
oficiales sobre la situacién de los pueblos indigenas en Camerun,
dando prioridad al tema de la ciudadania en la meta 16.9 de los ODS,
que tiene como objetivo brindar una identidad legal a todos, incluidos
los registros de nacimiento gratuitos, para 2030.

Este trabajo involucré a 40 comunidades Baka y Bagyeli ubicadas
en un drea de bosque tropical de 700 kilémetros de largo, que se
extiende desde el extremo oriental del pais hasta la costa occidental.
Estas comunidades representan alrededor del 25 por ciento de la
poblacion total estimada de Bakay el 19 por ciento de la poblacidn total
estimada de Bagyeli. El estatus de ciudadania afecta la participacién
de los pueblos indigenas en muchos aspectos de la vida publica. En
Camerun, se requieren uno o mas documentos clave de ciudadania,
como un certificado de nacimiento, una tarjeta de identidad nacional
o una tarjeta electoral, si se quiere poder inscribir a los nifios en la
escuela, moverse libremente por el pafs, votar, solicitar empleo, y
realizar muchas otras actividades esenciales de la vida.

Las consecuencias en términos de acceso a la justicia y gobernanza
ambiental también son importantes. En las 40 comunidades que for-
maron parte del estudio, el 66 por ciento respondié que no habia
podido iniciar ninguna accién legal para defender sus derechos, mien-
tras que un 23 por ciento adicional dijo que podia hacerlo “solo en
menor medida”. porque carecian de documentos de ciudadania.

Recuadro 50: Gbabandi,
Okaniy el Forest Peoples
Programme

Mujeres Baka, Bagyeli y Bedzang participant
en un taller nacional sobre los derechos
indigenas y la diversidad bioldgica.

Cortesia de: Adrienne Surprenant.
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Los datos recopilados por Gbabandi revelaron que alrededor del 69
por ciento de los nifios indigenas menores de cinco afios no tienen sus
nacimientos registrados, en comparacién con el promedio nacional del
31 por ciento, y que aproximadamente la mitad de todos los adultos (un
poco mds mujeres que hombres) no tienen documentos que acrediten
su ciudadania.

La falta de acceso a los documentos de ciudadania se debe a:

o La distancia que existe entre las comunidades indigenas y las
oficinas de registro de ciudadania, en donde se registran los naci-
mientos y se obtienen las tarjetas de identidad.

o Elcosto (directo e indirecto) de obtencién de estos documentos.

o La complejidad del proceso mismo, particularmente para aquel-
los que no fueron registrados al nacer y deben, por lo tanto, en-
tablar procedimientos judiciales para obtener un certificado de
nacimiento.

Los bajos niveles de alfabetizacién y la falta de conciencia entre las co-
munidades indigenas sobre el papel y la funcién de los documentos de
ciudadanfa también se encuentran entre los factores que contribuyen
a esta problematica.

Estas estadisticas son aun mas preocupantes a la luz del alto numero de
violaciones de derechos que sufren las comunidades indigenas de los
bosques en relacién al acceso y el uso de los territorios tradicionales.
Aproximadamente el 94 por ciento de las comunidades encuestadas
experimentaron conflictos relacionados con la tierra o los recursos
naturales, como: explotacion forestal ilegal u otras actividades ilicitas
(66 por ciento); desarrollo de parques nacionales o dreas protegidas (31
por ciento); agricultura industrial a gran escala (23 por ciento); indus-
trias extractivas (nueve por ciento), e infraestructura (seis por ciento).

El problema de la falta de ciudadania generd el apoyo por parte del
proyecto “Navegador Indigena” en Camertn de 500 jévenes Baka y
Bagyeli para ayudarles en la tramitacién de sus certificados de naci-
miento. También se incluyeron la capacitacién para intermediarios
comunitarios y parteras tradicionales sobre la importancia del registro
de nacimientos, y los didlogos con los gobiernos locales y nacionales, y
otros agentes, para fomentar la colaboracién en la simplificacién de los
procedimientos de registros de nacimientos para los pueblos indigenas.

Oportunidades y medidas recomendadas

La primera cumbre de los ODS, encargada de hacer un balance de los avances en
los primeros cuatro afios de implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, se celebrd en septiembre de 2019 en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York. En consecuencia, se publicé el primer informe cuadrienal sobre
desarrollo sostenible mundial, titulado “El futuro es ahora: la ciencia al servicio
del desarrollo sostenible”, escrito por 15 cientificos independientes.
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El informe advirtié que las tendencias recientes muestran que el mundo estd
retrocediendo en materia de desigualdad, cambio climdtico, pérdida de diversidad
bioldgica y huella ecoldgica. Por el contrario, estd aumentando los desechos y
la contaminacién.

Elinforme afirma: “Lo mds grave es que, segun unos analisis recientes, algunas de
esas tendencias negativas son un presagio de que estamos cerca de cruzar puntos
de inflexién negativos, 1o que llevaria a cambios drésticos en las condiciones del
sistema de la Tierra que no pueden revertirse en escalas de tiempo significativas
para la sociedad. Las evaluaciones recientes muestran que, con las tendencias
actuales, los sistemas biofisicos sociales y naturales del mundo no pueden dar
cabida a los deseos de bienestar humano universal que entrafian los Objetivos
de Desarrollo Sostenible”.

Se insto a los responsables de la formulacién de politicas a considerar los ODS
de manera integral, aprovechando la oportunidad de ver los vinculos entre las
diversas metas y objetivos en los ODS, y a reflexionar mds sobre los sistemas sub-
yacentes que deben abordarse. El informe destacd seis puntos de partida y cuatro
ambitos de accién para acelerar el progreso en la implementacién de los ODS.

Los seis puntos de partida son:

Bienestar y capacidades humanas

Economias sostenibles y justas
Descarbonizacién energética y acceso universal
Sistemas alimentarios y patrones nutricionales
Desarrollo urbano y periurbano

Patrimonio ambiental mundial.

O O 0O 0O O O

Los cuatro &mbitos de accién son:

Gobernanza

Economia y finanzas

Accién individual y colectiva
Ciencia y tecnologia.

O O O O

El 4mbito de accién de economia y finanzas, similar al de ciencia y tecnologfa,
deben perseguirse no como fines en si mismos, sino como un medio para abor-
dar las prioridades de la sociedad. Cada dmbito de accién, combinado con cada
punto de partida para la transformacion, comprende un camino especifico del
contexto que deben identificar y acordar los actores relevantes en diferentes
espacios de la gobernanza.

Las siguientes recomendaciones toman en cuenta dicha orientacién global, al
tiempo que la vinculan con la situacién de los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales como se describe en este informe:

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben ampliar las acciones
individuales y colectivas en el ejercicio de la libre determinacién y el desar-
rollo sostenible, guiados por sus valores culturales y espirituales y el cuidado
de su tierra natal y la naturaleza.

o  Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben renovar y profundizar
el holismo y la integracién en la creacién de conocimientos intergenera-
cionales y la resolucién de problemas, promoviendo la comprensién de los
vinculos entre: naturaleza y cultura; local y global; libre determinacién y
asociacién; y acciones inmediatas y de largo plazo.
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o Los pueblos indigenas y las comunidades locales deben profundizar y ampliar
el uso de sistemas de informacién y monitoreo basados en la comunidad
como una herramienta para el autogobierno y para una mayor transparen-
cia y rendicién de cuentas de todos los actores en todos los niveles, con-
struyendo la base de evidencia y conocimiento para la transformacién, al
tiempo que incluye a ancianos y jévenes, mujeres y hombres, y personas
con discapacidades.

o Los gobiernos y todos los actores deben aplicar los derechos humanos y los
principios democraticos en todos los niveles de gobernanza, asegurando el
holismo, la inclusién y la justicia social al abordar los desafios climdticos
y de la diversidad bioldgica, asegurando asi multiples beneficios en toda la
sociedad.

o Todos los agentes deben desarrollar asociaciones para generar conocimien-
tosy para obtener resultados sostenibles y equitativos mediante: el respeto y
el reconocimiento de los conocimientos indigenas y locales y otros sistemas
de conocimientos como complementarios a las ciencias; la investigacién
participativa comunitaria; la educacién para el desarrollo sostenible; las
tecnologias apropiadas e innovadoras, y la creacién de plataformas de cono-
cimiento de multiples actores.

Recursos clave

o Navegador Indigena (2017) Making the Sustainable Development Goals work for
indigenous peoples via community-generated data. Baguio: Navegador Indigena.
Disponible en: http://nav.indigenousnavigator.com/images/Press/27-april-
2017-press-release-making-the-sdgs-work-for-Indigenous-peoples.pdf.

o  Grupo principal de los pueblos indigenas para el desarrollo sostenible
(2019) Inclusién, igualdad y empoderamiento para lograr el desarrollo sos-
tenible: realidades de los pueblos indigenas. Baguio City y San Francisco:
Grupo principal de los pueblos indigenas para el desarrollo sostenible.
Disponible en: https://www.indigenouspeoples-sdg.org/index.php/eng-
lish/all-resources/ipmg-position-papers-and-publications/ipmg-reports/
global-reports/124-inclusion-equality-and-empowerment-to-achieve-sustain-
able-development-realities-of-indigenous-peoples/file.

o Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2017) Indigenous
people and nature: a tradition of conservation. Nairobi: Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Disponible en: https://www.
unenvironment.org/news-and-stories/story/indigenous-people-and-na-
ture-tradition-conservation .

o Raygorodetsky, G. (2018) Indigenous peoples defend Earth’s biodiver-
sity — but they’re in danger. Washington, D.C.: National Geographic.
Disponible en: https://www.nationalgeographic.com/environment/2018/11/
can-indigenous-land-stewardship-protect-biodiversity-/
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Una familia Fulani regando plantulas en Mali.
Cortesia de: Giacomo Pirozzi.
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Transiciones hacia una vida
en armonia con la naturaleza

Los pueblos indigenas y las comunidades locales y la
diversidad biolégica se encuentran en peligro

Los pueblos indigenas y las comunidades locales estdn experimentando de
manera aguda la pérdida de la diversidad bioldgica y cultural. Estas pérdidas
se derivan de sistemas globales insostenibles de valores, conocimientos, gober-
nanza, produccion, consumo, tecnologia, economia, incentivos y comercio,
todos sustentados por un poder desigual de toma de decisiones sobre el futuro
de la naturaleza y los pueblos. La reciente Evaluacién Mundial de la IPBES
afirma que “los pueblos indigenas y las comunidades locales se ven afectados
directa y desproporcionadamente por la pérdida de diversidad bioldgica y el
cambio climdtico”.©

En el drbol de problemas, sus raices surgen de la separacién existente entre
los seres humanos y la naturaleza, y de los intereses individuales y lucrativos.
Lo mismo podria decirse de la separacion existente entre la naturaleza y la
interaccién humana, de la que dependen el paisaje, la diversidad bioldgica y
los ecosistemas, que algunas veces cuentan con la interaccién humana para
continuar prosperando como un sistema holistico. La naturaleza se considera
un recurso econdémico que debe explotarse y su degradacion se trata como
una externalidad de la economia dominante. La gobernanza vincula las raices
y las ramas. La toma de decisiones controlada por las élites y los poderosos
intereses creados a menudo estd vinculada a la corrupcion sistémica y las dis-
torsiones del gobierno democrdtico, dejando atrds a gran parte de la sociedad.
Los incentivos y subsidios estdn alimentando el crecimiento de patrones de
produccién y consumo insostenibles, y la agricultura industrial que da como
resultado alimentos y dietas poco saludables. Las ramas del drbol representan
las consecuencias negativas que caracterizan las crisis actuales de biodiversidad,
clima y desarrollo sostenible, incluida la deforestacién, la degradacion de la
tierra, la pesca en exceso, la escasez de agua, los desechos y la contaminacion.

Lainvasién y la alteracion de los ecosistemas naturales y las practicas agricolas
industriales actuales también han dado lugar a oportunidades sin precedentes
para una mayor prevalencia de enfermedades zoondticas multiples,“ incluidos
los coronavirus, que son la causa del COVID-19.“"” La pandemia mundial de
COVID-19 ha puesto de manifiesto las vulnerabilidades y la falta de resiliencia
de los sistemas de salud humana, afectando simultdaneamente los sistemas
econdémicos y comerciales, los sistemas financieros, los sistemas alimentarios
y los sistemas sociales y politicos. Estos problemas sistémicos e interrela-
cionados exigen soluciones conjuntas que no se queden fijos en enfoques de
"normalidad”, desafiando ala humanidad a reconsiderar y renovar urgentemente
nuestras relaciones sociales y culturales entre nosotros y con la naturaleza.

256

4a Parte



DEGRADACION DE LA TIERRA
[ S~
y ( ' //—\
__—~  DEFORESTACION
A

ALIMENTOS Y DIETAS WO SALUDA

NS

SISTEMAS ALIMENTARIOS

0
0{555(#}7 5\0/1/7'4/13//%4(/0/5/ \sz(/} \E\X)(ff/l/é
\\\\) \J o %//

ACROINDYSTRIALES
R, \ | of e
- isinl HUELLA £COLOGICA MAS ALLA
\ DE LA CAPACIDAD DE CARGCA —_

e (NCENTIVOS € INVERSIONES

\ V.
% /P
/\j\w N

MODALIDADES MUNDIALES DE

o
L\
PRODYCCION Y CONSUMO

7\
F\/&mnfj//gm\me\/@\mﬂ
e L AN
7 N

NATURALEZA COMO RECURSG £CONGMICH
JIEAS N /\

LOS SERES HUMANOGS SEPARADOS DE LA NATURALEZA
Y CON VALORES ORIENTADGS 4 ST MISMOS

/ / \

® Arbol de problemas de la actual crisis socio-
ecologica. Cortesia de Agnés Stienne



Recuadro 51: Adiwasi Samta
Manch

Mujeres Baiga recolectando hojas.
Cortesia de: ephotocorp.

Estudio de caso: El pueblo Baiga vive con la Tierra,
India central

Nosotros, los indigenas Baiga Adivasis de la India central, hemos vivido
junto al bosque, permitiendo que su biodiversidad se regenere. Sin
embargo, el acceso a nuestro uso consuetudinario sostenible de la
diversidad del bosque como fuente de vida estd amenazado por la silvi-
cultura, la mineria, el ecoturismo y otros fines comerciales que capturan
nuestras selvas.

Estamos clasificados como una “tribu particularmente vulnerable” entre
los mds de 100 millones de pueblos indigenas tribales de la India. Entre
las comunidades Adivasi vulnerables, el porcentaje de nifios desnutridos
que sufren de retraso en el crecimiento y emaciacidn es el mas alto del
mundo, a medida que nos desplazamos de nuestras fuentes sostenibles
y diversas de alimentos, salud, refugio y sustento.

Para salvar nuestras fuentes de vida biodiversas, nuestras comunidades

de Bohil y Sarhapathra Baiga en Pandariya, en el distrito de Kabirdham

del estado de Chhattisgarh, desarrollaron protocolos comunitarios

bioculturales (que se citan a continuacién) que tratan de nuestro uso

habitual sostenible y conservacién de la biodiversidad, nuestras tenen-
cias consuetudinarias y nuestras ocupaciones tradicionales.

“Nuestro pueblo estd situado en un terreno montafioso. Nuestra prin-
cipal fuente de sustento es la recoleccién del bosque y Bewar, nuestro
lugar antiguo de rotacién de cultivos. Traemos de la selva muchos tipos
de hojas de 42 especies comestibles, también algunas hojas de flores.
Otras hojas se encuentran en tierras pantanosas. Disponemos también
de técnicas para conservarlas. Muchas hojas tienen un alto contenido
nutricional y algunas también propiedades medicinales”.

“Conocemos 93 plantas medicinales que obtenemos de la selva para curar o
prevenir diversos problemas de salud de estémago, respiracion, digestion,
malaria, fiebre, contracciones de las venas, dolores de parto, dolores artic-
ulares, mordeduras de serpientes, fracturas de huesos y enfermedades
de los animales domésticos. Pero muchas plantas medicinales ahora se
estan extinguiendo. Ahora estamos en el proceso de revivir y restaurar
algunas de ellas. El bosque es nuestra casa de medicina natural. Otras
personas usan la palabra “Baiga” también como un término genérico
para curandero indigena”.
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“Larecolecciéon de productos forestales menores del bosque es el pilar de
nuestros medios de vida. Nuestra selva nos da varios frutos de 35 especies
identificadas y 17 especies de hongos. Nuestra tierra debajo del bosque nos
proporciona varios tipos de tubérculos de 28 especies comestibles, en su
mayoria silvestres. También usan las hojas para hacer cuerdas, utensilios
ecoldgicos, escobas y collares. Usamos la tierra, la madera, el pasto y el
bambti que recolectamos para construir casas, cercas y techos de paja.
Usamos tierra también para limpiar paredes, madera para herramientas
y bambti para cestas y artesanias. Las 14 especies de madera del bosque
estdn mejor protegidas en nuestras propias manos”.

“En nuestra tierra y bosque también realizamos Bewar, o cultivos itin-
erantes, lo que hace que nuestra tierra sea mas biodiversa. Los Bewar
producen 33 cosechas de cereales de mijo, lentejas, semillas oleaginosas,
raices y otras verduras sabrosas y nutritivas. Los Bewar reconocen que la
tierra es un ser vivo y no una cosa inanimada y asegura el mantenimiento
de su fertilidad. Antes soliamos hacer solo Bewar, recolectando produc-
tos del bosque y cazando. Todo el pueblo estaba rodeado por un bosque
denso y profundo cuando solo lo manejamos nosotros. Ahora, debido a
las restricciones impuestas por el Gobierno, que ha cortado y desplazado
bosques biodiversos, los Bewar estdn suprimidos y solo se permite la caza
de unas pocas aves y la captura de pocos peces”.

“No podemos vivir sin la selva, asi que antes soliamos ir a lugares con
bosques densos y muchas veces tenfan pendientes y montafias, para
sobrevivir aqui soliamos hacer los Bewar. Hemos aprendido de nuestros
antepasados que, como nosotros, la tierra también necesita descanso.
Dejando la tierra en barbecho durante al menos tres afios seguidos, los
Bewar le dan descanso. Mientras que el drea cultivada nos proporciona
mijo, lentejas, hojas, tubérculos y hortalizas para sobrevivir, en un periodo
inactivo hay crecimiento de diferentes variedades de raices silvestres,
arboles jovenes que producen productos forestales menores y también
un mijo que Sikia que crece inicamente en un periodo inactivo”.

“Dado que nuestro derecho a mantener nuestra biodiversidad de varie-
dades de plantas alimenticias basadas en los Bewar se ve amenazado, es
alin mds importante restaurar nuestros Bewar. Antes, obteniamos mds que
suficiente de los Bewar y soliamos comprar solo sal y ropa. Hoy, tenemos
que comprar algunas cosas mds que no son ni sabrosas ni nutritivas. Lo
que obtenemos en el mercado son cosas antinaturales que nos hacen
propensos a las enfermedades. Los Bewar son mucho mejores y no nos
enfermamos después de comer. Aunque no tenemos dinero, estamos
felices y en gran parte satisfechos. Al intercambiar lo que los Baigas
encuentran en el bosque, obtienen muchas cosas del mercado sin moneda,
y muchos de los trabajos que realizamos los hacemos colectivamente,
como hacer chozas o casas o techar, sin salario en dinero”.

“Nuestra existencia estd inextricablemente entrelazada con la selva desde
siempre, desde la eternidad. No podemos imaginar la vida sin la selva y
de ella derivamos nuestra propia identidad. Tenemos una relacion viva
con sus drboles y plantas por encima y por debajo de la superficie de la
Tierra, animales, insectos, pdjaros, con la montafia, el rio, el aire, la tierra
y todas las cosas que son tan vivas como nosotros. También las plantas
espinosas y enredaderas de nuestra selva y los arbustos que no nos son
de utilidad directa tienen su identidad y derecho a existir como nosotros.
Su presencia en la Tierra es tan importante como la nuestra. Algunos
animales también nos dan sefiales de un futuro inmediato”.
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“Para salvar la vida diversa de la Tierra, desenterramos raices y hier-
bas medicinales y recolectamos semillas y frutos solo después de que
hayan madurado, y dejamos algunas para que puedan volver a crecer.
Protegemos el bosque contra los incendios forestales y la “mafia”
forestal, y nos aseguramos de que solo tomamos lo que cubra nuestras
necesidades de subsistencia, dejando lo suficiente también para las
aves y otros seres vivos”.

“Desde nuestro nacimiento hasta la muerte (y también mds alld), nuestra
tierra, el bosque, con su biodiversidad, juega un papel omnipresente y
define nuestra propia identidad y existencia. Nunca nos consideramos
duefios de un bosque pero pensamos que nuestra identidad y existencia
estdn ligadas a é1”.

“Nosotros en Bohil y Sarhapathra somos “Bhumiyas”, es decir personas
que son de la propia Tierra, custodios de la vida de la Tierra. El bosque
es nuestro hogar donde vivimos, trabajamos y pasamos la mayor parte
de nuestro tiempo. No podemos vivir sin €l, y tenemos un fuerte vin-
culo con la selva por su biodiversidad desde nuestro nacimiento hasta
la muerte. Antes de que la mujer dé a luz, se le dan raices de Maibell
para que las mastique, para aumentar la inmunidad y controlar el dolor.
Después de dar a luz, se la alimenta durante cinco dias con productos
de los Bewar”.

“Hemos vivido regenerando la diversidad de la vida de la Tierra sin
desplazarla. Nuestro uso consuetudinario sostenible y la conservacién
consuetudinaria sostenible de la diversidad de la vida, se mantienen
gracias a nuestra tenencia consuetudinaria y ocupaciones tradicion-
ales. Pero tememos que venga gente de fueray se apodere de nuestros
recursos naturales e incluso nos desaloje”.

“Antes que nada tenemos que acabar con el miedo a llevar a cabo los
Bewar, sin importar que a otros no les guste. E1 Gobierno deberia volver
areconocer que nuestros Bewar estan asegurados, ya que es bueno para
la conservacién de la biodiversidad de los cultivos y plantas silvestres,
haciendo que también los barbechos jévenes de diversas edades crezcan
uno al lado del otro cuando se les permite cambiar y rotar. Mantiene
cultivos de biodiversidad libre de fertilizantes quimicos y pesticidas
que conducen a varios tipos de enfermedades y alimentos insipidos”.

“Ahora que nos queda muy poca tierra y poco espacio para rotar, po-
demos dejar en barbecho solo un parche y volver a ¢l cada 3-4 afios.
Antes soliamos cambiar de un pueblo a otro, pero ahora no es posible.
Sin tierras adecuadas para realizar los Bewar, debemos complementar
nuestra produccion de alimentos con campos arados y cultivos menos
biodiversos”.

“El Gobierno deberia ayudarnos a hacer que nuestro bosque sea mds biodi-
verso y rico en productos forestales menores, que cumplan con nuestros
planes de manejo forestal; reconocer nuestras practicas tradicionales de
subsistencia, nuestras habilidades y nuestros conocimientos tradicion-
ales como propiedad colectiva; y respetar nuestros protocolos comunitar-
ios bioculturales que cumple con sus compromisos internacionales.

“Lo que la gente necesita para vivir en armonia con la Tierva y salvar su diver-
sidad de vida son los derechos para vivir regenerando”.
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Esta presentacion de la contribucién de las comunidades Baiga al uso
sostenible y la conservacién de la diversidad bioldgica aborda particu-
larmente los problemas de la meta 18 de Aichi sobre como el uso sus-
tentable consuetudinario y la conservacién de la biodiversidad pueden
avanzar mediante tenencias consuetudinarias y ocupaciones tradicion-
ales como la recoleccidn, la agricultura migratoria y la artesania. Pero
también aborda la contribucién de las Baigas en sus experiencias de vida
de proteccién, gobernanza y gestién de sus tierras y bosques en lo que re-
specta alas Metas de Aichi1, 5,7, 8,11-16 yalos ODS 1, 2, 3,5, 10., 11,12 Y 15.

Las transiciones de la naturaleza y la cultura hacia la
vision 2050

Los valores, los modos de vida, los conocimientos, los sistemas de manejo y
gobernanza de los recursos, las economias y las tecnologias de los pueblos indi-
genas y las comunidades locales tienen mucho que ofrecer para abordar las crisis
de la diversidad bioldgica, el clima y el desarrollo sostenible, y para reinventar
los diversos sistemas mundiales que pueden generar visiones compartidas de
solidaridad y de “nadie debe quedarse atras”. Los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales proponen cambios hacia relaciones mas equilibradas dentro de
las sociedades y con la naturaleza a través de seis transiciones clave:

1. Transiciones culturales hacia diversas formas de saber y ser.

2. Transicionesdelatierrahaciaelaseguramiento delatenenciaconsuetudinaria
de la tierra de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

3. Transiciones de la gobernanza hacia la adopcién de decisiones inclusivas y el
desarrollo libremente determinado.

4. Incentivos y transiciones financieras para recompensar las soluciones
eficaces basadas en la cultura.

5. Transiciones econémicas hacia el uso sostenible y diversas economias locales

6. Transiciones alimentarias hacia la revitalizacion de los sistemas alimentarios
indigenas y locales.

Cada una de estas transiciones aborda temas urgentes especificos y contiene
su propia dindmica, pero las seis transiciones estdn vinculadas sistémicamente
entre si; de hecho, ninguna transicién puede tener éxito por si sola, y deben
tener lugar simultaneamente y desplegarse de manera que se refuercen mutu-
amente para maximizar el potencial de transformacion. Estas transiciones
se han convertido ahora en imperativos para la supervivencia de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, y la salud continua de la biosfera, cuyos
limites se han traspasado.

“Para cambiar las tendencias en materia de la pérdida de la
diversidad biolégica necesitamos hacer cambios con respecto
a la desigualdad y asegurar la distribucion equitativa de los
beneficios y los costos. Pava lograr la vision 2050, es necesario un
cambio de paradigma en términos de valores en el centro/niicleo
de la sociedad que influyan en su comportamiento para una
transformacion hacia una sociedad responsable y sostenible”.

— ForoInternacional Indigena sobre Biodiversidad**

Transiciones hacia una vida en armonia con la naturaleza
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Transiciones culturales
hacia diferentes formas
de sabery de ser

Vision

Se celebran las diversas formas de vivir, de saber y de
ser y estar en la naturaleza que tiene la humanidad,
promoviendo visiones del mundo y valores plurales

a través de nuestros sistemas econémicos, politicos

y sociales, asegurando asi la resiliencia mutua de la
naturaleza y de la sociedad. Las diversas culturas de los
pueblos indigenas y las comunidades locales informan e
inspiran el surgimiento de nuevas narrativas culturales
que ubican a la humanidad dentro de un mundo vivo,
inteligente y sagrado.

La educacion para un desarrollo sostenible es universal y
se entiende ampliamente la importancia de la diversidad
bioldgica y los valores culturales. En todas partes la gente
tiene informacion pertinente, conciencia y la capacidad
para el desarrollo sostenible y modos de vida que estan
en armonia con la naturaleza.

Fundamento

La cultura es “...el conjunto de caracteristicas espivituales,
materiales, intelectuales y emocionales distintivas de la
sociedad o de un grupo social, y [...] abarca, ademds del
arte y la literatura, formas de vida, formas de convivencia,
sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

— UNESCO"
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La cultura condiciona nuestros comportamientos y enmarca nuestra relacion
con los demds en nuestra sociedad y el mundo que nos rodea, incluido el medio
ambiente natural. Por lo tanto, si la sostenibilidad es ante todo vivir con la nat-
uraleza y utilizar los recursos de la Tierra de manera sostenible, el fomento de
diversas culturas de sostenibilidad se convierte en una estrategia central.

La diversidad bioldgica ha evolucionado conjuntamente con la inteligencia cre-
ativa de la humanidad, manifestada a su vez en la diversidad cultural. En la
actualidad, la mayoria de la diversidad bioldgica que queda en el mundo se
encuentra en las tierras, aguas y territorios de los pueblos indigenas, lo cual es
un testimonio de sus culturas de proteccién y de resiliencia.

Pero, las culturas indigenas y locales, los sistemas de conocimientos, las practi-
casy tecnologias no se comprenden bien y son desaprobadas por ser estdticas e
inmutables. Los valores prevalentes, los sistemas culturales y educativos, incul-
cados en la cosmovisién dominante de la ciencia y la tecnologia y el dominio de
la naturaleza, se han distanciado de las formas mds antiguas de vivir, conocer,
sery estar en la naturaleza. Muchas lenguas indigenas han sido prohibidas en las
escuelas modernas, y por lo tanto se han perdido. Los jévenes indigenas son edu-
cados para tener aspiraciones de formas y medios de vida econémicos urbanos,
minando ain ma4s la vitalidad de las comunidades indigenas. Las innovaciones
importantes en la resolucién de problemas por parte de los pueblos indigenas
son invisibles o infravaloradas y, sin embargo, son pilares culturales vitales de
la transformacion social y ecolégica.

Las sociedades contempordneas pueden aprender de los pueblos indigenas y las
comunidades locales sobre cémo ser parte de un ecosistema y cémo la humani-
dad puede vivir haciendo parte de un mundo inteligente y sagrado. Al trabajar
juntas, las nuevas narrativas culturales y visiones de la cultura y la naturaleza
pueden transformar el desequilibrio actual existente en las relaciones entre los
seres humanos y la naturaleza.

La educacién para el desarrollo sostenible es reconocida como un componente

critico de la calidad de la educacion en el ODS 4: “De aqui a 2030, asegurar que todos

los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y prdcticos necesarios para promover
el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el desarrollo sos-
tenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la

promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion

de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible”.

Beneficios de la transicion

El fomento de las culturas de paz y cooperacion dentro de las sociedad, asi
como la promocidén de una coexistencia pacifica con el mundo natural, son
dimensiones éticas de gran importancia para esta transicion. La discriminacién
social y las desigualdades arraigadas en las cosmovisiones, la economia y la
politica contempordneas estan profundamente desactualizadas en el mundo
interdependiente de hoy. Mientras la humanidad busca soluciones a las crisis
mundiales de las personas y el planeta, los valores de los pueblos indigenas y
las comunidades locales, junto con otras tradiciones espirituales, tienen mucho
que contribuir para abordar las causas subyacentes de la desigualdad social y
la pérdida de biodiversidad.

La cultura es ademds un agente poderoso que enriquece la educacién no oficial y
el aprendizaje permanente. Cuando los planes de estudios educativos se adaptan
alas condiciones locales, la educacién se convierte en un proceso clave para el
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cambio y la transformacién social. Las iniciativas educativas para incorporar
la cultura, las lenguas y los valores indigenas en la educacién formal y comuni-
taria estdn ayudando a los estudiantes indigenas a obtener mejores resultados
educativos mediante la afirmacién de su identidad cultural, el fomento de su
conflanza para la participacién intercultural en la sociedad en general y el apoyo
al aprendizaje de una gama mds amplia de aptitudes y capacidades.®

Las fuentes de informacién y conocimientos, y las diversas formas de pensar,
aprender, adaptarse y transformarse, son necesarias para hacer frente a los rdpi-
dos cambios ambientales y sociales que se estdn presentando. Los conocimientos

indigenas ylocales, junto con las ciencias, desempefian un papel fundamental para

cerrar las brechas del conocimiento y la tecnologia, y orientar los poderes de la

innovacion hacia el desarrollo sostenible. La combinacién de conocimientos y la

habilitacién de intercambios entre diversos sistemas de conocimiento crea una

comprension mas rica para la resolucién de problemas complejos. Aprovechando

los poderes de la diversidad y la democracia como recursos y facilitadores del

cambio, es posible ir mds alla de las plataformas ciencia-politica hacia interfaces

solidas de conocimiento-politica-sociedad a escalas locales-globales, haciendo

de este un esfuerzo verdaderamente panhumano.”

Progreso hacia la transicion y ejemplos orientadores

Los pueblos indigenas, a través de sus acciones colectivas, estdn renovando sus

vidas personales, sus culturas e instituciones como parte de unas transforma-
ciones més amplias haciendo frente a las crisis del siglo XXI de la discriminacién

y la marginalizacién social, pérdida de tierra y diversidad bioldgica, y relaciones

desbalanceadas entre los individuos y la naturaleza. Su incidencia informada

estd elevando el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y dando

valor a sus culturas en las decisiones politicas mundiales contemporaneas. Los

pueblos indigenas estan recuperando su patrimonio y afirmando sus visiones de

desarrollo libremente determinado.* Mediante la transmisién de conocimien-
tos y el aprendizaje intergeneracional, incluso la recuperacion de la lengua y la

reflexion cultural entre los ancianos y los jévenes, los hombres y las mujeres, las

comunidades indigenas de las zonas urbanas y rurales estdn creando caminos

emergentes hacia el futuro.

Entre los progresos innovadores realizados en los afios recientes se encuentra la
inclusién de los conocimientos indigenas y locales junto con las ciencias, como
sistemas complementarios de conocimiento para lograr una comprensién mds
completa y rica de la diversidad bioldgica, sus valores, su funcionamiento, su
estado, sus tendencias y las consecuencias de su pérdida a diferentes escalas. La
negociacioén de la diferencia de poder entre la ciencia y el conocimiento indigena
y local, y el superar la tendencia a “integrar” o “sintetizar” el conocimiento indi-
genaylocal en la ciencia, sin tener en cuenta su contexto cultural, es un obstdculo
importante parala construccién de colaboraciones y asociaciones equilibradas.

A nivel mundial, 1a IPBES ha adoptado un enfoque sobre el trabajo con los conoci-
mientos indigenas y locales, el cual incluye: los procedimientos de evaluacién de

la naturaleza y los vinculos de ésta con las personas; un mecanismo participativo;

arreglos institucionales para incluir a los pueblos indigenas y las comunidades

locales en su trabajo. De igual manera, en la COP 14, las Partes en el CDB adoptaron

la Declaracién de Sharm El-Sheik sobre la Naturaleza y la Cultura,* la cual

reconoce que “los elementos culturales son una parte fundamental de la viday la

cosmovision de los pueblos indigenas y las comunidades locales, quienes activa-
mente persiguen una relacién intrinseca y equilibrada entre la madre naturaleza

y los seres humanos, los seres y el universo”.
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En la enciclica de 2015 del Papa Francisco sobre el cambio climdtico y la
ecologia, > el Santo Padre reflexiona sobe el principio catélico esencial de
valorar la vida y la creacién a través de una ecologia integrada que enfrente las
complejas crisis ecoldgicas y sociales. El Santo Padre dice: “Sila crisis ecoldgica
es una eclosion o una manifestacion externa de la crisis ética, cultural y espiritual
de lamodernidad, no podemos pretender sanar nuestra relacién con la naturaleza
y el ambiente sin sanar todas las relaciones basicas del ser humano”.

En los Recuadros 52y 53 se presentan algunas iniciativas para la indigenizacién
del curriculo educativo para los estudiantes en las Filipinas y en Latinoamérica,
respectivamente.

Recuadro 52: Partners
for Indigenous Knowledge
Philippines

Una mujer trabaja en un telar en Bontoc. Las
artesanias tradicionales como el tejido son com-
partidas con las nuevas generaciones a través de
iniciativas organizadas por Partners for Indigenous
Knowledge Philippines, y otras organizaciones.
Cortesia de: Joerg Boethling.

Estudio de caso: La educacion de los pueblos indi-
genas en las escuelas filipinas

Las politicas de educacién recientes en las Filipinas abren oportunidades
para ensefar el conocimiento indigena en las escuelas, reconociendo el
derecho de los pueblos indigenas a una educacién basada en la cultura
yadoptando el “ Marco de Educacién de los Pueblos Indigenas”, el cual
orienta a las escuelas en la localizacién, la indigenizacién y la mejora
del curriculo escolar.

En la Escuela de Santa Maria de Sagada, Provincia de la Montafia, el
curriculo escolar incluye el aprendizaje con base en la comunidad, como
por ejemplo participar en actividades agricolas tradicionales, dormir en
el dap-ay (casa fisica y centro de toma de decisiones de la comunidad)
y masajear los pies de los ancianos mientras se les entreviata. Estas
actividades de aprendizaje se documentan en notas de campo y articulos
de investigacién que luego se compilan en boletines que se ponen a
disposicién de la escuela y la comunidad.

Iniciativas dirigidas por la comunidad parala transmisién de los
conocimientos indigenas

Mientras tanto, fuera de las escuelas, existe un movimiento vibrante
y creciente para revitalizar la cultura indigena y los valores del cui-
dado de la tierra y la comunidad, y tener respeto por lo invisible. El
movimiento también busca fortalecer su transmisién de esta culturay
valores a las generaciones mas jévenes.
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xx11. La palabra kankana-ey que significa
“patrimonio”

Las iniciativas fueron mostradas en el Festival de Aprendizaje del Cono-
cimiento Indigena TAWID.**1t' Se establecieron catorce estaciones de
aprendizaje indigenas que exhibian iniciativas lideradas por la comu-
nidad, incluidas las Escuelas de la Tradicién Viva; las recetas tradicion-
ales y salud indigena; la artesanfa tradicional del tejido y el tallado en
madera; actuaciones de musica, danza y artes visuales indigenas; exposi-
ciones y charlas sobre la realizacién de comics y otras publicaciones, y
programas de radio y cine comunitarios. Fue una gran muestra de la
amplia gama de actividades de aprendizaje indigena que se llevan a cabo
en las comunidades y que podrian adaptarse en las escuelas.

En general, fue un gran evento de aprendizaje y el comienzo de asoci-
aciones mds solidas entre el aprendizaje indigena basado en la escuela
y aquel dirigido por la comunidad.

Recuadro 53

Una mujer sostiene una bandera que representa
a los pueblos indigenas de América Latina en
Tiahuanaco (Bolivia). Cortesia de: mauritius
images GmbH.

Universidades indigenas interculturales,
Latinoamérica

En Latinoamérica se ha establecido una red de universidades indigenas

interculturales - Universidad Indigena Intercultural (UII) " — en donde

los estudiantes indigenas realizan estudios de posgrado que apoyan el

desarrollo profesional y la excelencia técnica al servicios del desarrollo

de los pueblos indigenas con cultura e identidad. Una parte integral del

curriculo académico son los médulos ensefiados por mujeres y hombre

indigenas respetados por su sabiduria, habilidades, liderazgo, conoci-
miento cultural u orientacién espiritual, hablando directamente de sus

experiencias como interlocutores de la libre determinacién de los pueblos

indigenas. Esta facultad mévil, denominada Cétedra Indigena Itinerante,
constituye la columna vertebral de la red de la UII, que actualmente

incluye 26 centros académicos asociados, que son universidades, cen-
tros de estudio o institutos de investigacién con experiencia en brindar
programas de educacién de nivel universitario para los pueblos indigenas,
y en participacién con ellos. En lugar de crear una nueva institucién, la

red de UII se basa en el personal docente de los centros académicos, sus

conocimientos y précticas, asi como su infraestructura, y ademds desar-
rolla nuevos planes de estudio y enriquece los existentes con nuevas

perspectivas y contenidos basados en las visiones del mundo y las pro-
puestas de los pueblos indigenas.
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Componentes clave de esta transicion

Promover la educacién sobre la diversidad bioldgica y cultural, las sostenib-
ilidad, las lenguas, el patrimonio y los derechos humanos, e integrarla en los
planes de estudio de las escuelas en todos los niveles, incluida la educaciéon
no académica, haciendo especial énfasis en la reconexién con la naturaleza
mediante el “aprender haciendo (o aprendizaje practico)” y la experiencia
de la naturaleza. Se ha demostrado que el aprendizaje en la primera infancia,
basado en la experiencia y en la naturaleza, tiene una gran repercusién en los
valores relacionados con el mundo natural.

Transmitir los conocimientos indigenas y locales en las escuelas, los programas
juveniles, las campafias de informacién y educacion, los festivales y celebra-
ciones culturales, los medios sociales y las comunicaciones personales. Esto
es importante para aumentar la conciencia publica sobre los vinculos entre los
valores de la biodiversidad y los valores culturales en toda la sociedad.

Tener un didlogo sostenido entre las ciencias y los sistemas de conocimiento
indigenas y locales para sentar las bases de nuevas alianzas que permitan
generar las mejores soluciones posibles y los conocimientos mds apropiados
para la resiliencia bioldgica y cultural.

Apoyar las artes, la literatura y los medios de comunicacién, que también son
vitales para tender puentes entre las diferentes culturas y partes de la sociedad.
A través del arte, la literatura y los medios de comunicacion, la cultura y sus
valores se renuevan a si mismos de formas creativas e inesperadas para cada
nueva generacién. También se encuentran entre los canales mas importantes
y democrdticos a través de los cuales los individuos y los colectivos pueden
hablar e influir en la sociedad.

Una caja de bambu con el cordén umbilical de un
recién nacido esta atada a un arbol en un bosque
comunitario cerca de una aldea en Tailandia. El
arbol cuida al recién nacido y nadie puede talarlo;
el nifio se vuelve responsable del bienestar del
arbol. Cortesia de: Lakpa Nuri.
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Las transiciones de tierras
para asegurar los sistemas
de tenencia consuetudinaria
de las tierras de los pueblos
indigenas y las comunidades
locales

Vision

Se aseguran los territorios de vida de los pueblos indigenas
y las comunidades locales, incluidas sus distintas
relaciones culturales, espirituales y consuetudinarias

con sus tierras y aguas y sus contribuciones intrinsecas

y vitales al bienestar humano, la conservaciéon de la
biodiversidad y la mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico. Las tierras, territorios y recursos colectivos de
los pueblos indigenas y las comunidades locales estdn
legalmente reconocidos y protegidos de conformidad con
el derecho internacional; se reforman las clasificaciones
del uso de la tierra y el registro de la misma para mantener
la tenencia consuetudinaria; y se aumenta progresiva

y significativamente la cobertura mundial de las zonas
conservadas, utilizadas de forma sostenible y restauradas.

Fundamento

Recuadro 54

La Declaracion de Kimberley: los pueblos
indigenas y el desarrollo sostenible

‘Como Pueblos Indigenas, reafirmamos nuestro derecho a la autodeter-
minacién, a poseer, controlar y manejar nuestras tierras y territorios
ancestrales, aguas y otros recursos. Nuestras tierras y territorios son la
base de nuestra existencia - somos la tierra y la tierra es nosotros; ten-
emos una relacién especial, espiritual y material con nuestras tierras y
territorios, que estdn intimamente unidos a nuestra supervivencia, y a la
preservacion y mayor desarrollo de nuestros sistemas de conocimiento y
nuestras culturas, a la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad
y al manejo de los ecosistemas.’
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Mapeo comunitario en progreso en Indonesia.
Cortesia de: Agnus Mclnnes.

La importancia existencial de las tierras y territorios colectivos para la super-
vivencia continua de los pueblos indigenas y la diversidad biolégica ha sido
afirmada repetida veces y capturada claramente en la declaracién de Kimberley
sobre el desarrollo sostenible, acordada en 2002 por los pueblos indigenas de
todas las regiones del mundo (véase Recuadro 54).

Enlaactualidad, se comprende atin mejor la pertinencia de este mismo mensaje

para toda la humanidad, ya que nos esforzamos colectivamente por reparar el

dafio causado a toda la diversidad de la vida, desde los genes hasta las especies

y ecosistemas, y los pueblos y culturas asociados. Estd bien establecido que gran

parte de la diversidad biolégica del mundo se encuentra en las tierras y territorios

de los pueblos indigenas y las comunidades locales.“” Sin embargo, inicamente

alrededor del 10 por ciento de estas tierras estdn reconocidas legalmente con

seguridad de la tenencia consuetudinaria para los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales que viven alli y que han apoyado estos distintos territorios de

vida. Esto deja cerca del 40 por ciento de las tierras del mundo vulnerables al

acaparamiento de tierras y al uso insostenible por parte de agentes mds poderosos,
lo que genera conflictos, viola los derechos humanos y aumenta las amenazas

de retrocesos, violencia y enjuiciamiento injusto contra los pueblos indigenas y
las comunidades locales que defienden sus tierras.

La convergencia de las medidas de la justicia social, la conservacién de la diver-
sidad bioldgica y el cambio climatico en las préximas décadas depende de que

se garanticen los derechos colectivos de los pueblos indigenas y tribales a sus

tierras, territorios y recursos, y de sus relaciones reciprocas de cuidado, salud y
bienestar con el mundo natural.

En general, la naturaleza estd disminuyendo menos rapidamente en las tierras
de los pueblos indigenas que en otras tierras. En muchas partes del mundo, las
tierras de los pueblos indigenas se estdn convirtiendo en islas de diversidad
biolégica y cultural, rodeadas de dreas en las que la naturaleza se ha deteriorado
aun mas. En otros muchos casos, la diversidad bioldgica se estd incrementando
y mejorando a través de valores y practicas indigenas.“*’ Los pueblos indigenas
ya estan “doblando la curva” de la pérdida de diversidad bioldgica en las tierras
que poseen, manejan o controlan.

No reconocer ni asegurar el alto valor de conservacion de las tierras, los ter-
ritorios, las aguas y los recursos de los pueblos indigenas y las comunidades

locales es perder una de las oportunidades mds grandes de la iltima década. Una
transicién hacia la seguridad de los sistemas consuetudinarios de tenencia de la

tierra podria tener enormes beneficios para la diversidad biolégica.
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Beneficios de la transicion

Los pueblos indigenas y las comunidades locales ya estdn brindando multiples
beneficios materiales, sociales, culturales y espirituales a sus comunidades y al
conjunto de la sociedad. Por ejemplo:

o Los pueblos indigenas y las comunidades locales poseen o manejan al menos
el 50 por ciento de las tierras del mundo que alberga gran parte de la diver-
sidad bioldgica de la tierra, lo que incluye alrededor de un 40 por ciento
de las dreas protegidas. Otro 40 por ciento de todas las zonas terrestres
restantes con escasa intervencién humana se superpone con las tierras de
los pueblos indigenas.

o Estastierras también tienen el 36 por ciento o mds de los paisajes forestales
intactos, y tienen bajas tasas de deforestacién y una mayor riqueza en com-
paracién con otras zonas.

o Al menos el 22 por ciento de todo el carbono de los bosques tropicales
y subtropicales se almacena en las tierras de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

Asegurar los sistemas de tenencia consuetudinaria de los pueblos indigenas y
las comunidades locales y sus relaciones distintas y especiales con sus tierras
permitird:

o Aumentar de manera significativa el dreas actual bajo conservacién, uso
sostenible y restauracion, multiplicando asi los beneficios ya existentes.

o  Promover la conservacién justa e inclusiva.

o  Contribuir al logro de los ODS y la implementacién del Acuerdo de Paris
sobre el cambio climdtico.

o  Permitir a los pueblos indigenas y las comunidades locales defender sus
territorios de las actividades externas insostenibles, y prevenir los conflictos
y los ataques contra los defensores de los derechos humanos y ambientales.

Asegurar los sistemas consuetudinarios de tenencia de la tierra es una de las
transiciones mds concretas y prometedoras sobre la que se puede actuar con
efecto inmediato y que puede generar multiples beneficios.

Progreso hacia la transicion y ejemplos orientadores

El derechos internacional en materia de los derechos de los pueblos indigenas
(incluyendo la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas y el Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo), los resultados de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas y
la jurisprudencia internacional y nacional sobre los pueblos indigenas confirman
los derechos a las tierras, los territorios y los recursos basados en la tenencia
consuetudinaria. Sin embargo, esos derechos siguen siendo poco respetados y
pobremente implementados en la mayoria del mundo.
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Las Directrices voluntarias sobre la Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional “* y las
Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequeiia escala en el
contexto de la seguridad alimentaria y la ervadicacion de la pobreza“ de la FAO de
las Naciones Unidas se han adoptado con un amplio apoyo. Si se implementan
plenamente, pueden facilitar el progreso en todos los niveles para asegurar la
tenencia consuetudinaria de la tierra para los pueblos indigenas y las comunidades
locales, asi como la igualdad de género.

La Declaracién de la Unidn Africana sobre cuestiones y problemas relacionados
con la tierra en Africa decide asegurar que las leyes sobre la tierra prevean el acceso
equitativo a la tierra y los recursos conexos entre todos los usuarios de la tierra,
incluidos los jévenes y otros grupos sin tierra y vulnerables, como las personas
desplazadas, y fortalecer la seguridad de la tenencia de la tierra para las mujeres,
lo que requiere una atencion especial.**

Mientras que en 1979 solo uno o dos parlamentos reconocieron a las comunidades

como propietarios de sus tierras por derecho propio, en 2019 las leyes de tierras

en 73 de 100 paises analizados recientemente estipulan la propiedad comunitaria

junto con la propiedad publica y privada.“*” También se estdn registrando buenos

avances en relacion con el reconocimiento de la tenencia forestal comunitaria.
Segtn la Iniciativa para los Derechos y Recursos: “Desde 2002, el drea total desig-
naday propiedad de los pueblos indigenas y las comunidades locales en 58 paises

ha aumentado al menos en un 40 por ciento o 152 millones de hectéareas. Mientras

que solo 40 paises tenian marcos legales que establecian comunidades como

propietarios de bosques o titulares de derechos designados en 2002, al menos 54

paises establecieron tales instrumentos legales para 2017, con nuevas vias para la

propiedad forestal comunitaria establecidas en Indonesia, Kenia, Mall y Zambia

a partir de 2013".5%

La campafia iDerechos a la tierra ya! ““ y Fondo de Tenencia de la Tierra“” con
asociaciones internacionales con los pueblos indigenas y las comunidades locales,
centradas en ampliar el reconocimiento de los derechos colectivos a la tierra.

A nivel nacional ylocal, algunos de los ejemplos mds recientes que también brindan
esperanza para el futuro incluyen:

o  EnSurinam, el dfa 1ero de octubre de 2019 fue testigo de un momento histérico
cuando dos proyectos de ley fueron presentados ante el Ministro de Desarrollo
Regional: una propuesta para una Ley de Derechos Colectivos para los Pueblos
Indigenas y Tribales de Surinam, que incluye los derechos a la tierra, y una
propuesta de enmienda a la constitucién. Estas propuestas legales fueron el
resultado de afios de trabajo, incluida la colaboracién y negociacién entre el
Ministro de Desarrollo Regional, encargado de implementar la “hoja de ruta
para la realizacién del reconocimiento legal de los derechos territoriales de
los pueblos indigenas y tribales (PTI) en Surinam”, y la Asociacién de Lideres
de Aldeas Indigenas, para implementar el fallo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 2016 a favor de los pueblos Kalifia y Lokono y, mds
ampliamente, de los pueblos indigenas y tribales del pais.“*

o  En Bolivia, el pueblo Tacana protegié de manera exitosa tanto sus derechos
como la diversidad bioldgica a través de la libre determinacién y la asociacién
con agencias de conservacién en los territorios que se superponen con el
Parque Nacional Madidi. El fortalecimiento de la gobernanza ha sido clave para
ejercer sus derechos, ya que laley por si sola no es suficiente y las leyes pueden
cambiar. Durante décadas, bajo leyes y normas cambiantes, y enfrentando
diversos desafios importantes que varfan desde las carreteras, la extraccion de
recursos y la apertura de parques a las empresas de petrdleo y gas, el pueblo
Tacana, incluso en alianzas con colonos y cientificos de la conservacion, se ha

Las transiciones de tierras para asegurar los sistemas de tenencia consuetudinaria
de las tierras de los pueblos indigenas y las comunidades locales
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Personas reunidas en la orilla de Gichigami, Lago Superior,
para protestar contra la propuesta de un gasoducto

de arenas bituminosas linea 3 propuesto por Enbridge.
Cortesia de: Fibonacci Blue.




centrado en desarrollar un sélido sistema de gobernanza en todo su entorno,
empoderando a las personas para que tomen sus propias decisiones y forta-
leciendo su lucha para la proteccién de su entorno biodiverso.

En 2019, el Ministerio del Ambiente de Panam4d firmé una resolucién legal
reconociendo los derechos de los pueblos Guna y Embera-Waunan en areas
protegidas. Otra ley, que reconoce los derechos del pueblo Naso Tjér Di, se
encuentra actualmente en la Corte Suprema de Justicia de Panamd. Reconoce
yrespeta los derechos del pueblo Naso Tjér Di, que durante mucho tiempo ha
cuidado los bosques del pais y un sitio del patrimonio mundial de la humanidad
de la UNESCO, amenazado por proyectos de represas destructivas. Este es
un importante paso adelante para los derechos humanos y el medioambiente
en Panama.

Componentes clave de esta transicion

Respetar y defender los estandares de derechos humanos. La Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas es lo
suficientemente precisa como para dar lugar a derechos identificables y prac-
ticables y ha sido aceptada como un umbral que refleja el estandar minimo del
derecho internacional que se aplicard para asegurar los derechos territoriales
de los pueblos indigenas, incluido el respeto al consentimiento libre, previo e
informado paralos programas y proyectos que les afecten. Mds recientemente
se adoptd la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales.

Adoptar y ampliar marcos, mecanismos y medidas concretas de cardcter
constitucional, juridico, normativo e institucional para reconocer y adju-
dicar de forma adecuada y legal los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales alos territorios, las tierras y los recursos, y respetar sus
sistemas consuetudinarios de tenencia, incluidos los derechos de la mujer.

Reformar la gobernanza de la tierra y fortalecer las medidas para garantizar
que las empresas cumplan las normas de derechos humanos y ambientales.

Fortalecer las instituciones de gobernanza de los pueblos indigenas y
las comunidades locales sobre las tierras, territorios y recursos, incluso
mediante el uso del mapeo participativo comunitario, la demarcacion y
el monitoreo del Estado y las tendencias de la diversidad bioldgica, los
impactos climaticos, las amenazas externas, los derechos humanos y otras
prioridades comunitarias.

Transformar las politicas y las practicas de conservacién de modelos
excluyentes hacia enfoques de colaboracién y que estén basados en los dere-
chos que apoyan y promueven la conservacion liderada por la comunidad
y el uso consuetudinario, sostenible y que celebran las relaciones mutuas
entre la naturaleza y la cultura.

Prestar apoyo e invertir en asociaciones que permitan asegurar los dere-
chos colectivos a la tierra, incluido el acceso a la justicia y la mejora de las
medidas de rendicién de cuentas, la reparacién y restitucién para hacer
frente a las violaciones de los derechos a la tierra de los pueblos indigenas
y las comunidades locales y la proteccién de los defensores de los derechos
humanos ambientales.

Las transiciones de tierras para asegurar los sistemas de tenencia consuetudinaria
de las tierras de los pueblos indigenas y las comunidades locales
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Las transiciones de la
gobernanza hacia una toma
de decisiones inclusivay

un desarrollo libremente
determinado

Vision

Las instituciones de gobernanza “anidadas”, incluyendo a
las autoridades de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, estan ejerciendo la toma de decisiones a escalas
apropiadas, asegurando enfoques de gobierno y de
sociedad plenamente integrados que garanticen el respetos
de los derechos , y una amplia variedad de la biodiversidad
y los valores culturales. Estas instituciones de gobernanza
estdn mejorando la transparencia y la rendicién de cuentas
en materia de politicas, juridicas e institucionales con
miras a lograr una mayor equidad, bienestar, sostenibilidad
y resiliencia para todos.

Fundamento

Las desigualdades de poder en los sistemas de gobernanza van de la mano con los
desequilibrios en los resultados econdmicos, sociales y ecoldgicos. Los sistemas
de gobernanza estatistas y basados en el mercado han implementado estrategias
de desarrollo econdmico de arriba hacia abajo, que han marginado a los actores
menos poderosos, (incluidos los pueblos indigenas y las comunidades locales y
sus valores culturales) de la toma de decisiones referentes al uso de la tierra y
el manejo de los recursos.

Por otro lado, la fragmentacién de la toma de decisiones gubernamentales en
sectores especializados ha favorecido el crecimiento econdémico por encima
de la salud ambiental y el bienestar social, contribuyendo a las actuales crisis
interrelacionadas de la pérdida de la diversidad bioldgica. Las instituciones de
gobernanza integradoras, holisticas, transparentes y responsables, que defienden
el respeto de los derechos humanos y la distribucién equitativa de los beneficios
de la naturaleza, serdn elementos criticos en la transicién hacia resultados justos
y sostenibles para las personas y el planeta.
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Global sustainable development report 2019

‘[...] garantizar la sostenibilidad del patrimonio mundial no es apenas una
cuestion de gobernanza mundial: es igual de importante que haya una
plétora de acciones a todos los niveles —desde el mundial hasta el local—
¥ que participen las comunidades mds directamente afectadas. De hecho,
las politicas deben abordar los comportamientos dificiles de cambiar que
danan el medio ambiente, incluidos los incentivos econémicos, como la
eliminacion de las subvenciones perjudiciales, la introduccion de impuestos
adecuados y la reglamentacién, por ejemplo los mecanismos de impuesto
progresivo sobre el carbono. Es fundamental empoderar a las personas para
que logren un cambio positivo, mediante la educacion, la concienciacion y
los movimientos sociales. Serd mds fdcil que esos cambios tan necesarios
cuenten con aceptacion social si la gestion del patrimonio mundial aborda
explicitamente el bienestar humano y la injusticia ambiental. Esa gestion
debe evitar la mala distribucion y tratar de reparar los daiios ya causados
por intervenciones técnicas, financieras y politicas deficientes, especialmente
en lo que respecta a las comunidades indigenas y otros grupos vulnerables,
mediante esfuerzos concertados para no dejar a nadie atrds.”

— Extracto de “El futuro es ahora - La ciencia al servicio del desarrollo sos-
tenible.”

Beneficios de la transicion

Los enfoques de desarrollo que tienen en cuenta las condiciones y culturas locales
probablemente dardn lugar a resultados mds equitativos y adaptados al contexto,
al tiempo que aumentardn la identificacién de los beneficiarios con el proyecto.
La integracién de la cultura en las politicas y programas de desarrollo contribuye
fundamentalmente a su eficacia y sostenibilidad.

La Evaluacién Mundial sobre la Diversidad Bioldgica y los Servicios de los
Ecosistemas de la IPBES concluy6 que:

“Reconocer los conocimientos, innovaciones, prdcticas, instituciones y valores de los pueb-
los indigenas y las comunidades locales y garantizar su participacién e inclusién en la
gobernanza ambiental suele mejorar la calidad de vida de esos pueblos y comunidades, y
la conservacion, la restauracion y el uso sostenible de la naturaleza, lo cual es importante
para la sociedad en su conjunto. La gobernanza, incluidos los sistemas de gestion y las
instituciones consuetudinarias, y los vegimenes de cogestion en los que participan los
pueblos indigenas y las comunidades locales pueden ser un medio eficaz para salvaguardar
la naturaleza y sus contribuciones para las personas, al incorporar sistemas de gestion
adaptados a las circunstancias locales y también los conocimientos indigenas y locales”.

Un enfoque basado en los derechos humanos defiende los derechos y la digni-
dad de los sectores pobres y marginados de la sociedad, apoya sus visiones di-
versas de una buena vida, aborda y maneja los conflictos, al tiempo que libera la
energia de las acciones colectivas y la libre determinacién.

Recuadro 55

Las transiciones de la gobernanza hacia una toma de decisiones inclusiva y un desarrollo

libremente determinado
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Progreso hacia la transicion y ejemplos orientadores

La Agenda 2030 para el desarrollo Sostenible ha establecido una agenda universal
para los gobiernos, las empresas, todos los pueblos, la sociedad civil y todos los
ciudadanos. Esta es una agenda que integra los valores universales de los dere-
chos humanos y el compromiso de no dejar a nadie atrds. Esta base de principios
impregna la totalidad de la agenda transformadora, que abarca las desigualdades
mundiales, la diversidad bioldgica, el cambio climdtico y los desafios asociados.

Varios procesos de politicas a nivel mundial han adoptado decisiones reconoci-
endo las contribuciones de los conocimientos tradicionales hacia la resolucién

de problemas contempordneos de la pérdida de la diversidad bioldgica, el

cambio climdtico, el riesgo de desastres, la deforestacién y la degradacién de

los ecosistemas. " Sin embargo, existe una gran brecha entre el mayor recono-
cimiento del valor de los conocimientos tradicionales en la politica mundial y su

continuo abandono y erosién sobre el terreno. Los conocimientos indigenas y
locales y las importantes contribuciones de los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales se reflejan pobremente en la mayoria de las estrategias y planes de

accién nacionales sobre diversidad bioldgica y en la mayoria de los procesos de

presentacién de informes nacionales en los acuerdos mundiales.“”* No obstante,
los avances realizados en los marcos conceptuales y de politicas mundiales tam-
bién pueden informar y cristalizar los desarrollos en las politicas y estrategias

nacionales, como se ilustra en los casos de la jurisprudencia de la Tierra y los

indicadores nacionales de bienestar.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha iniciado un proceso deliberativo
sobre “los derechos de la Madre Tierra”, centrado en las normas humanas que
salvaguardan las funciones e intereses del planeta, proceso que se conoce ademds
con el nombre de “Jurisprudencia de la Tierra”, mediante el cual: “los seres humanos
deben adaptar sus sistemas legales, politicos, econdmicos y sociales para que sean consist-
entes con las leyes o principios fundamentales que rigen el funcionamiento del universo
v guian a los seres humanos para actuar en conformidad con estos, lo que significa que
los sistemas de gobernanza humana en todo momento deben tener en cuenta los inter-
eses de toda la comunidad de la Tierra”.” Entre los paises que han aprobado leyes
cumpliendo estos principios se encuentra Ecuador, Bolivia, India y Nueva Zelandia.

Recuadro 56

Estudio de caso: el Rio Whanganui es reconocido
como una persona juridica, Nueva Zelandia

Durante 140 afios, la tribu local Maori (iwi) de Whanganui, en la Isla
Norte de Nueva Zelandia, ha luchado por el reconocimiento de su rio
como un ancestro. En 2017, se le concedieron al rio los mismos derechos
legales que a un ser humano. " Gerrard Albert, el negociador principal
de la tribu de Whanganui, explica:

“La razon por la que hemos adoptado este enfoque es porque consid-
eramos al rio como un ancestro y siempre lo hemos hecho. Hemos
luchado por encontrar una aproximacion en la ley para que todos los
demads puedan entender que desde nuestra perspectiva tratar al rio
como un ente vivo es la forma correcta de abordarlo, como en un todo
indivisible, en lugar del modelo tradicional de los dltimos 100 afios de
tratarlo desde una perspectiva de propiedad y manejo”.
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“Podemos rastrear nuestra genealogia hasta los origenes del universo'y,
por lo tanto, en lugar de ser los duefios del mundo natural, somos parte
de él. Queremos vivir asi como nuestro punto de partida. Y eso no es un
uso de anti-desarrollo o anti-econémico del rio, sino que es comenzar
con la visién de que es un ser vivo, y luego considerar su futuro desde
esa creencia central”.

Varios paises y pueblos han adoptado y elaborado diversas concepciones y medidas

del bienestar mas alld del producto interno bruto y el crecimiento econémico, in-
cluido el Indice de Felicidad Nacional Bruta de Bhut4n, " la Encuesta de Bienestar
de Ni-Vanuatu“”y el Marco de Normas de Vida de Nueva Zelandia.

Laadopcién por la Asamblea General de las Naciones Unidas de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas proporciona nor-
masy estdndares para la participacién plenay efectiva de los pueblos indigenas
en la implementacién nacional y local de los compromisos mundiales, incluida
la constitucién de Bolivia y la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas de Filipinas.

Estos estdndares internacionales estdn vivos y son practicados por los pueblos
indigenas, como la nacién Wampis en el Pert (ver Recuadro 57) y las mujeres
indigenas del Estrecho de Torres en Australia (ver Recuadro 58).

Estudio de caso: La nacion Wampis en la Amazonia Recuadro 57
peruana declara la creacion del primer gobierno
indigena auténomo

El dia 29 de noviembre de 2015, en Soledad, sobre el rio Santiago,
Perti, la nacién Wampis declaré la formacién de su gobierno terri-
torial auténomo con la eleccién de los primeros representantes y la

aprobacién y publicacién de su estatuto, el marco legal que utilizardn

para gobernar el territorio. En un momento histérico para los pueblos

indigenas de Latinoameérica, los representantes electos de los Wampis

emitieron su primera resolucién, que declaraba la totalidad de su ter-
ritorio ancestral, un area que cubre mas de 1.3 millones de hectdreas,
como un territorio integral.

El anuncio se hizo durante la primera Cumbre de Wampis, frente a
casi 300 representantes de 85 comunidades. Andrés Noningo Sesen,
uno de los Waimaku, o visionarios Wampis, explicé por qué tomaron
esta decisién:

“Hemos tomado esta decision en parte como una estrategia de defensa territo-
rial, en respuesta a los esfuerzos por dividirnos en comunidades. Seguiremos
siendo ciudadanos peruanos pero esta unidad nos dard la fuerza politica
que necesitamos para explicar nuestra vision al mundo y a aquellas empre-
sas y gobiernos que solo ven el oro y el petrdleo en nuestros rios y bosques,
pero mucho menos los seres espirituales de Nunkui y Tsunki, que cuidan
nuestra tierra y nuestro agua. También nos permitird promover nuestra
propia vision de nuestro futuro”.

Las transiciones de la gobernanza hacia una toma de decisiones inclusiva y un desarrollo
libremente determinado
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Recuadro 58: Foro
Internacional Indigena
sobre Biodiversidad

Vista desde la Isla de Jueves, Estrecho de Torres.
Crédito: Natalie Maro.

Estudio de caso: Mujeres indigenas y el manejo de
la tierra y el mar, Estrecho de Torres, Queensland,
Australia

Las mujeres indigenas de las Islas del Estrecho de Torres desempefian

un papel fundamental en la comprensién y el manejo de los recursos

terrestres y marinos y en la construccién de la resiliencia comunitaria.
Como custodias y maestras de conocimientos tradicionales impor-
tantes, miembros valiosos y lideres de organizaciones comunitarias,
y ocupando un nimero creciente de puestos de liderazgo y técnicos

en general, las mujeres aportan una fortaleza y una visién tinicas a la

gestién de la tierra y el mar.

“La mujer es como una roca en medio del océano. Durante fuertes mareas y
vientos, la roca nunca mueve su suelo. Cuando vas mds abajo, hay un banco
de peces que se esconde debajo de la roca en busca de refugio - Malu Ipkazil”

— Laura Pearson, guardia, Isla Warraber, Estrecho de Torres

“Mientras que los hombres tienen que salir a cazar y trabajar en el continente,
las mujeres se quedan en sus islas y escuchan a sus padves, a sus tias, a sus
abuelos, sobre como cuidar las islas, cémo cultivar alimentos en chagras
tradicionales, cudndo cosechar wongai y gasi, como pescar y alimentar a sus
Sfamilias. Las mujeres conocen todas las historias, conocen todos los limites,
tienen el conocimiento tradicional y lo comparten con sus hermanos. También
son ellas quienes cuidan de sus hijos, miran hacia el futuro que heredardn y
transmiten sus conocimientos tradicionales a sus hijos. Animo a los ancianos
v futuros lideres a buscar mds informacion de las mujeres”.

— Doug Passi, duefio tradicional, Isla Mer, Estrecho de Torres
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Componentes clave de esta transicion

o Incorporar enfoques participativos de todo el gobierno, de todala economia
y de toda la sociedad en las estrategias de implementacién nacional y los
planes de accién sobre el desarrollo sostenible, la biodiversidad y el cam-
bio climdtico; y delegar la toma de decisiones al nivel mds apropiado de
competencia y resolucién de problemas.

o Continuar reformando la legislacién y las politicas gubernamentales como
parte de la gobernanza adaptativa, generando valores y enfoques plurales
y aumentando la equidad, la diversidad y la resiliencia en las instituciones
y los sistemas legales.

o  Utilizar mecanismos mejorados de presentacién de informes y rendicién
de cuentas, como el Examen Periédico Universal utilizado por los paises
para informar sobre los derechos humanos, para evaluar las contribuciones
de los paises y el progreso general a intervalos apropiados.

o  Habilitar el poder transformador de los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales, las personas con discapacidad, las minorias, los marginados
y aquellos que enfrentan discriminacién, y todos los que quedan atras.
Abordar la equidad de género e intergeneracional son elementos criticos
a lo largo de este proceso.

o Aplicar rigurosamente salvaguardias que garanticen la no violacién de los
derechos humanos en la implementacion de las acciones de desarrollo sos-
tenible, la diversidad bioldgica y el cambio climdtico, incluyendo el respeto
al consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas.

El rio Whanganui, Nueva Zelandia.
Cortesia de: Sasapee.
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Transiciones financieras
e incentivos para
recompensar soluciones
efectivas basadas en

la cultura

Vision

Se da prioridad a los incentivos, incluso el apoyo financiero
para las acciones colectivas de los pueblos indigenas y las
comunidades locales y las soluciones innovadoras basadas
en la cultura; se aplican las salvaguardias ambientales,
sociales y de derechos humanos sobre la financiacién de la
diversidad bioldgica; y se da fin a los incentivos perversos y
dafiinos, o se redirigen.

Fundamento

Lamovilizacién y la asignacién de recursos, tanto monetarios como no monetarios,
son elementos clave para una implementacion eficaz del marco mundial de la diver-
sidad bioldgica posterior a 2020. Esta es otra drea que necesita transformacién. Se

invierten muchos mas recursos (a través de subsidios e inversiones en combustibles

fésiles e industrias extractivas, por ejemplo) para apoyar actividades e industrias

que reducen la diversidad bioldégica y cultural, que en actividades que las mantienen,
fortalecen y revitalizan. En enfoque en las soluciones basadas en el mercado y los

arreglos tecnoldgicos probablemente podria causar mas dafios en lugar de abordar
las causas subyacentes y realizar cambios sistémicos. Ejemplos de estas “soluciones”
tan controvertidas incluyen el comercio de carbono, la geoingenieria, la biologia

sintética y los genes alterados. En 2019, la OCDE estim¢ los subsidios dafiinos

para la biodiversidad en 500 mil millones de délares americanos al afio, que es

aproximadamente 10 veces la financiacién mundial estimada para la conservacién

y el uso sostenible de la diversidad biolégica.” Los mecanismos financieros con

fines de lucro orientados a la rentabilidad atin tienen que generar una inversién

significativa en la implementacion de los objetivos del CDB“* y son superados

enormemente por subsidios como los de la produccién agricola nacional.*"

Al considerar la financiacién para la conservacién, inicamente una muy pequefia
fraccién estd dirigida a apoyar la accidn colectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades locales. Paraddjicamente, alguna financiacién de la diversidad
bioldgica perjudica yviola los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, en lugar de apoyarlos. Otros 1753 mil millones de délares americanos se
usan cada afio para gastos militares, mientras que podrian destinarse a un uso
social y ambiental mucho mejor.
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En conjunto, las acciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales para
proteger y conservar sus tierras y territorios, y la diversidad bioldgica que estas
dreas contienen, constituyen una contribucién no financiera muy sustancial a los
objetivos del CDB. Sin embargo, en la actualidad sus esfuerzos por mantener y
administrar la diversidad bioldgica no se reconocen suficientemente como una
forma de movilizacién de recursos y estdn muy poco financiados.

Se necesita un cambio importante en las inversiones, los incentivos yla financiacién,
incluyendo en las evaluaciones tecnolégicas que permita apoyar las actividades,
especialmente las acciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, y las tecnologias apropiadas** que beneficien la naturaleza y la gente.

Beneficios de la transicion

o  Muchas de las causas directas de la pérdida de la diversidad bioldgica y cul-
tural se eliminarian o reducirian en gran medida al acabar con los incentivos
perversos, evitando asf los dafios en primer lugar.

o Alponer final financiamiento de la diversidad biolégica que perjudica y afecta
los derechos y los medios de vida de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, una colaboracién mds sdlida entre las agencias de conservacién y
los pueblos indigenas y las comunidades locales puede entonces centrase en
resultados positivos tanto para la naturaleza como para las personas.

o Al proporcionar un apoyo financiero, politico y técnico adecuado, las con-
tribuciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales
a los objetivos del CDB se veran amplificadas y mejorardn enormemente, y
tendrdn en consecuencia un mayor impacto positivo tanto para los pueblos
indigenas y las comunidades locales como para toda la humanidad. Por ejem-
plo, permitird a los pueblos indigenas y las comunidades locales:

o Fortalecer, expandir y replicar su accién conducente a la conservacion,
la restauracion, el acceso y el uso sostenible, y la distribucién de ben-
eficios.

o  Revitalizar y/o fortalecer los valores culturales y sociales de vivir en
armonia con la naturaleza.

o Defender eficazmente sus territorios y tierras de amenazas externas e
industrias destructivas.

o  Fortalecer las economias locales sostenibles.

Cuidando de los calderones(ballenas piloto)
varados en Farewell Spit, Nueva Zelandia.
Cortesia de: Gary Webber.

Transiciones financieras e incentivos para recompensar soluciones efectivas basadas en la cultura
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Progreso hacia la transicion y ejemplos orientadores

No existe evidencia suficiente para evaluar en detalle el nivel general de la

financiacién disponible para apoyar las acciones de los pueblos indigenas y las

comunidades locales. Sin embargo, dado que los pueblos indigenas y las comuni-
dadeslocales poseen y manejan de manera consuetudinaria mds del 50 por ciento

de las tierras del mundo, y vastas dreas marinas, y que estas dreas tienen una gran

proporcion de la biodiversidad del planeta, la informacién disponible sugiere que

la proporcién de fondos de la diversidad bioldgica disponibles para estos pueblos

y comunidades estd muy por detrds de sus contribuciones actuales a las Metas de

Aichi para la Diversidad Bioldgica.

A nivel mundial, se han hecho progresos para asegurar que la financiacion de la
diversidad bioldgica no perjudique a los pueblos indigenas y las comunidades
locales, por ejemplo, a través el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y las
salvaguardias del CDB, pero aun no se han implementado por completo a nivel
nacional y local.

Se estd logrando un progreso insignificante para eliminar gradualmente los incen-
tivos perversos. Pocos gobiernos han identificado incentivos perversos, y mucho
menos han comenzado a reformarlos de manera efectiva.

Sin embargo, han empezado a surgir enfoques innovadores, programas y proyectos,
que proporcionan buenas practicas y “ semillas” en las cuales se pueda basar la
transicién. Los ejemplos orientadores incluyen:

o Iniciativas que apoyan directamente a los pueblos indigenas y las comunidades
locales y a los pequefios productores en la produccién, comercializacién,
medios de vida y conservacién sostenibles, como el “Mecanismo para Bosques
y Fincas”,*" el “Programa de Intercambio de Productos Forestales no
Maderables”, " la “Iniciativa Productos de la Alianza para las montafias,”" la

“Alianza Internacional para la Iniciativa Satoyama”“* y la “Iniciativa Mundial
de Apoyo a los TICCA”.“

o  Gobiernos nacionales o subnacionales que apoyan la accién colectiva de los
pueblos indigenas y las comunidades locales; por ejemplo, el gobierno munic-
ipal que apoya el manejo de recursos naturales liderada por la comunidad en
Tailandia.

o Inversiones de fondos mundiales para apoyar la conservacién por parte de
los pueblos indigenas y las comunidades locales; por ejemplo, el Programa
de Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y la

“Iniciativa de Conservacion Inclusiva”.

o  Cooperativas formadas por los pueblos indigenas y las comunidades locales
que reciben pagos por almacenamiento de carbono, la conservaciéon de la
diversidad bioldgica y el uso consuetudinario sostenible en los bosques de la
comunidad a través de un proyecto REDD + en Vietnam.

o  Nuevasiniciativas tributarias (por ejemplo, en los Estados Unidos), mediante
las cuales los ciudadanos y las empresas pueden canalizar sus impuestos para
ayudar por medio de pagos a la devolucién de la tierra indigena a sus propi-
etarios indigenas, como un acto para corregir los males y dolores asociados
con la colonizacidn, y reconocer y apoyar la custodia y el cuidado indigena.
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Componentes clave de esta transicion

o Lainversién en la naturaleza y las soluciones basadas en la cultura, y las
acciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

o  Reconocer el papel y las contribuciones de los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales como una forma de movilizacion, y reflejarlo en las politicas,
leyes y asignacién de recursos nacionales y subnacionales.

o  Aumentar lafinanciacién directa para los pueblos indigenas y las comunidades
locales, incluso parala conservacién y el uso sostenible, con una mayor accesib-
ilidad a través de un mayor intercambio de informacién, capacitacion, revisién
de requisitos técnicos, subvenciones para la planificacién, redes y asociaciones.
Monitorear esto al tener cifras desglosadas sobre el apoyo interno para las
acciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales en los
informes nacionales al CDBy en el trabajo de la ” Iniciativa para la Financiacién
de la Biodiversidad ” del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

o  Aplicar salvaguardias parala financiacién de la diversidad biolégica en formas
précticas y concretas.

o  Tenerlainclusién social y el cumplimiento de las normas de derechos humanos
como criterios centrales para todos los procesos de financiacion de la diversi-
dad bioldgica y otros procesos de movilizacién de recursos a nivel nacional y
subnacional, para poner fin a los posibles impactos negativos sobre los dere-
chos ylos medios de vida de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

o Incluir a los pueblos indigenas y las comunidades locales en los comités
nacionales, con funciones y responsabilidades para los presupuestos nacion-
ales relacionados con la financiacién de la diversidad bioldgica nacional.

o Identificary eliminar de manera urgente los incentivos perversos, y desarrollar
yaplicar incentivos positivos, incluida la orientacién del estimulo en respuesta
a COVID-19 como una oportunidad para reconfigurar la economia hacia la
sostenibilidad para las personas y el planeta.

o Hacer que REDD+ sea mas eficaz mediante una planificacién temprana, una
inversién inicial, la recopilacién de datos de referencia y una supervisién
rigurosa y generalizada de los impactos.

o Integrar las evaluaciones de la tecnologfa en todos los niveles de la politica, la
planificacién y la implementacién de la diversidad bioldgica.

o  Reformar el sector financiero, incluyendo acciones de las instituciones finan-
cieras en todos los niveles para alinear los flujos financieros con las practicas
sostenibles. Esto podria hacerse, por ejemplo, aplicando politicas y procesos
de evaluacién de riesgos sociales y de la diversidad bioldgica, y demostrando la
disminucién de los impactos negativos y el aumento de los impactos positivos
sobre la biodiversidad y los pueblos indigenas y las comunidades locales a lo
largo del tiempo.

Transiciones financieras e incentivos para recompensar soluciones efectivas basadas en la cultura
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Transiciones economicas
hacia el uso sostenible y las
economias locales diversas

Vision

Los sistemas econémicos diversos y a escala humana estan
prosperando, y dentro de ellos el uso consuetudinario
sostenible de los pueblos indigenas y las comunidades
locales y otros productores a pequetia escala estan
contribuyendo a las economias sostenibles y resilientes,

y la reduccion en los patrones de consumo estan
garantizando una sociedad sostenible y justa.

Fundamento

La pérdida de la diversidad bioldgica, el colapso climdtico y la intensificacién de
las desigualdades sociales son las consecuencias de un sistema econémico que
busca un crecimiento infinito, pero que depende de recursos finitos. La actual
huella ecoldgica mundial ha superado la capacidad de carga de la Tierra, hasta el
punto en que necesitamos 1.75 planetas para sustentar los patrones actuales de
produccién y consumo.“* Ademds, investigaciones recientes destacan que los
sistemas actuales de produccién agricola y alimentaria a gran escala y la pérdida
continua de hdbitats aumentan el riesgo de pandemias de virus, como el COVID-19.

» Cuando las ganancias a corto plazo son el factor principal en la toma de deci-
siones, la destrucciéon del medioambiente se considera una externalidad aceptable
para la actividad principal de los grandes sectores econdémicos. En consecuencia,
las précticas consuetudinarias de manejo de los recursos y el uso sostenible de
los pueblos indigenas y las comunidades locales, los campesinos y los pequefios
productores se consideran improductivas, a pesar de que alimentan al 70 por ciento
de la poblacién mundial y brindan mtltiples beneficios a la sociedad, utilizando
menos recursos naturales.

Se necesita una transformacion radical en los actuales sistemas econdmicos inten-
sivos en carbono y en los sistemas mundiales de produccién y consumo, una

transformacion hacia una pluralidad de sistemas que incorporen el uso, las practi-
casy las tecnologias sostenibles locales. No existe un plan tnico para transformar
las practicas insostenibles actuales, pero estdn surgiendo muchas soluciones, inno-
vaciones, tecnologias y alternativas diversas. Entre ellas, con el reconocimiento y el

apoyo adecuados, los sistemas de uso consuetudinario sostenible y de produccién

en pequefla escala de los pueblos indigenas y las comunidades locales ofrecen

multiples beneficios a todos los niveles para la diversidad bioldgica, la mitigacién

y adaptacién al cambio climdtico, y el desarrollo sostenible.
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“Las trayectorias actuales no permiten alcanzar los objetivos
parva conservar y utilizar de manera sostenible la naturaleza,
ni lograr la sostenibilidad, y los objetivos para 2030 en adelante
solo serdn factibles mediante cambios transformadores en las
esferas econdmica, social, politica y tecnologica.”

—  Extracto de la Evaluacion Mundial de la IPBES™"

“SPor qué hace esto? Usted dice que es para el desarrollo,
pero dqué tipo de desarrollo quita la riqueza del bosque

y lo reemplaza con un solo tipo de planta o un tipo de
animal? Donde los espiritus una vez nos dievon todo lo que
necesitdbamos para una vida feliz, toda nuestra comida,
nuestros casas, nuestras medicinas, ahora solo hay soja o
ganado. ¢Para quién es este desarrollo?”

— Raoni Metuktire, ambientalista y jefe del pueblo indigena Kayapo brasilefio*”

Beneficios de la transicion

La transformacién del paradigma y el modelo econémico mundial contribuiria
significativamente a lograr la sostenibilidad y una sociedad saludable. Los prin-
cipales beneficios incluyen:

o Vivir dentro de la capacidad de carga de la Tierra, reduciendo asi los impac-
tos negativos sobre la biodiversidad y el clima.

o Tener una sociedad mds equitativa y justa, proporcionando acceso equitati-
vo a los recursos y la igualdad de oportunidades para el desarrollo sostenible.

La geografia del aceite de palma: cambio

de paisaje en curso en Malasia. Cortesia de:
Agnés Stienne, Dépaysages de palmiers a huile,
Visionscarto.net.

Transiciones econdmicas hacia el uso sostenible y las economias locales diversas
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o  Disfrutar en mayor medida del bienestar humano, incluida la satisfaccién
de las necesidades materiales, mentales y espirituales del ser humano.

o Tener un mayor respeto por las diversas formas de producir y consumir,
aumentando asf la resiliencia ecolégica y social y la diversidad cultural.

o Asegurar una mejor oportunidad para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas para 2030, como un hito fundamental
para lograr la visién de vivir en armonfa con la naturaleza para 2050.

La diversidad en las economias aumenta la sostenibilidad y la resiliencia. Todos

los agentes sociales tienen un papel que desempefiar. Entre ellos, el uso consue-
tudinario sostenible de los pueblos indigenas y las comunidades locales y los

sistemas de produccién a pequefia escala proporcionan multiples beneficios para

la biodiversidad, para la mitigacién y la adaptacién al cambio climdtico y para el

desarrollo sostenible en todos los niveles:

o Por lo general, son mosaicos diversos de ecosistemas, que proporcionan
nichos ecoldgicos para genes, especies y ecosistemas, y almacenan grandes
cantidades de carbono.

o Apoyan diversos medios de vida sostenibles y paisajes terrestres y marinos
de produccién socioecoldgica sostenible de los que pueden aprender otros
sistemas de produccion.

o Mantienen vivos y renuevan los valores culturales y espirituales y las for-
mas de vida que se centran en “vivir bien” en lugar de un consumo desen-
frenado y derrochador, contribuyendo asf también a las diversas formas de
saber y de ser.

Con el debido reconocimiento y el apoyo adecuado, estos sistemas podrian
ampliar los beneficios para el medioambiente y la sociedad.

Progreso hacia la transicion y ejemplos orientadores

Hay un creciente debate en los diversos foros mundiales (por ejemplo, el cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambi-
entey el Foro Econémico Mundial) sobre la necesidad de transformar el sistema
economico actual y sus pautas de producciéon y consumo. La Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Unién Eu-
ropea han realizado esfuerzos para promover la agroecologia. Los gobiernos y
las empresas innovadoras estan emprendiendo varias iniciativas para explorar la
"economia verde”, pero no se observan progresos concretos significativos, en par-
te debido a que no se han abordado las pautas de consumo insostenibles. Ademas,
los gobiernos no han hecho lo suficiente para regular las industrias perjudiciales
y apoyar el uso consuetudinario sostenible y los pequefios productores.

Sin embargo, existen iniciativas locales que se encuentran en evolucién, pero
requieren mucho mds reconocimiento y apoyo para producir un cambio a escala
nacional y mundial. En la segunda parte de este informe se ilustran varios ejem-
plos y existen muchos mds en otras fuentes, que incluyen:

o Los sistemas tradicionales y locales que son vitales para la produccién y el
consumo sostenibles.
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o Las innovaciones impulsadas por jévenes en los sistemas de produccién lo-
cales a pequefia escala, generando nuevos productos y nuevos mercados a
través de empresas sociales.

o La defensa de territorios y tierras de los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales contra las incursiones y el acaparamiento de tierras.

o Lasredes e iniciativas mundiales, como la “Alianza Internacional para la Ini-
ciativa Satoyama”, el “Mecanismo para Bosques y Fincas” y el Decenio de
las Naciones Unidas sobre la agricultura familiar, que apoyan a los pequefios
productores sostenibles y a la revitalizacién o el fortalecimiento de las prac-
ticas consuetudinarias de uso sostenible.

o Los “pueblos en transicién”, con sus alimentos cultivados localmente, cen-
trales eléctricas de propiedad comunitaria y monedas locales, en transicién
hacia comunidades y economias autosuficientes y resilientes.

o Las ecoaldeas, centradas en vivir bien mientras se lleva a cabo una regen-

eracién en lugar de agotar el medio ambiente, y en la cooperacién y las
conexiones.

Recuadro 59: Edith Bastidas,
Red de Mujeres Indigenas
sobre Biodiversidad y el
Centro de Promociony
Desarrollo Indigena y Social
YANAPANAKUY, Colombia

Revitalizacion del tejido de lana
basado en el conocimiento indigena.
Cortesia de: Edith Bastidas.

Estudio de caso: Red de Tejedoras del Resguardo
Indigena de Ipiales, Colombia

El Resguardo Indigena de Ipiales estd ubicado en el Departamento de
Narifio en el suroeste de Colombia. Su poblaciéon es de aproximada-
mente 25 000 personas pertenecientes a la comunidad de Los Pastos.

En marzo de 2019 se inicié un proyecto de apoyo a la recuperacién y revi-
talizacién del tejido de lana local basado en el conocimiento indigena,
a través de una alianza entre el Ministerio de Salud, Mujer y Género
del Resguardo, la Red de Mujeres Indigenas sobre Biodiversidad y el
Centro de Promocién y Desarrollo Indigena y Social YANAPANAKUY.
Lainiciativa aborda otros dmbitos como el camino del reconocimiento
del territorio; la conservacién ambiental; la recuperacion de semillas y
especialmente de plantas medicinales; la recuperacion de sus propios
alimentos, y el conocimiento sobre la preparacién de alimentos. Este
enfoque holistico dio vida a la Red de (Mujeres) Tejedoras de la Guardia
Indigena de Ipiales, de la que también forman parte hombres, nifios,
nifias y jévenes.
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Ya se han obtenido resultados visibles, entre los que se incluyen:

o La recuperacion del conocimiento sobre la preparacion de la lana
de oveja mediante la esquila, el hilado, el retorcido, el tefiido, el
lavado, el urdido y el tejido con técnicas y materiales propios de los
pueblos indigenas.

o Laconstruccién de una chagra comunitaria de plantas medicinales,
que ha permitido a la comunidad revitalizar sus propios conoci-
mientos sobre los remedios herbales y la biodiversidad del territorio.

o Larecuperacién de alimentos tradicionales de gran valor nutricional,
incluso para consumo en los talleres del proyecto. La comida se sirve
en platos y utensilios de uso tradicional en la comunidad y que res-
petan y protegen la Madre Naturaleza, evitando el uso de pldsticos
y otros materiales contaminantes.

o Larevitalizacién de la propia espiritualidad y fortalecimiento cultural
através de ceremonias indigenas que se realizan antes de los talleres
y otras actividades;

o Elaprendizajey el intercambio entre pares, a través de visitas comu-
nitarias a otras comunidades.

o Lascontribuciones a los ingresos de las familias, y especialmente de
las tejedoras, provenientes de la venta de productos en ferias y otros
eventos. Por ejemplo, en relacién a Kolla Raymi, una celebracion
sagrada de la luna, la fertilidad y la feminidad, se organizaron una
exhibicién y un mercado para la venta de productos del proyecto, y
de otras iniciativas similares de los pueblos indigenas y las comu-
nidades rurales.

No existe un plan tnico para la transformacién del modelo actual de desarrollo
insostenible. Pero si existe una creciente aparicion y visibilidad de una mirfada
de soluciones, innovaciones y alternativas diversas, entre las que se incluyen
el uso consuetudinario sostenible de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, los pequefios productores y las iniciativas de la sociedad civil, tanto en
paisajes terrestres y marinos rurales como urbanos. Estos incluyen la solidar-
idad y las economias sociales, y las iniciativas para el suministro de alimentos,
vivienda, energia y tecnologia basados en los bienes comunes.

La Global Tapestry of Alternatives es una iniciativa interesante que estd sur-
giendo, la cual busca crear redes de solidaridad y alianzas estratégicas entre
alternativas sistémicas y sostenibles a nivel local, regional y mundial. Estas
van desde iniciativas con un enfoque especifico, como la agricultura sosteni-
ble y holistica; la soberania comunitaria del agua, la energia y los alimentos;
las economias solidarias y compartidas; el control de los trabajadores de las
instalaciones de produccion; los bienes comunes de recursos/conocimientos;
la conservacion ecoldgica, y la paz y la armonia interétnicas, hasta transforma-
ciones mds integrales o completas en donde las comunidades estdn alcanzando
el autogobierno, la autonomia y la autosuficiencia a la vez que desafian las
estructuras y las relaciones de opresidn, jerarquia y dominacién.
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Componentes clave de esta transicion

Contar con politicas y procesos nacionales y subnacionales que transformen
los sistemas de produccién y consumo y respalden: la descentralizacién
econdmica, la diversificacién y la innovacion, las cooperativas y las empre-
sas sociales especificas, y sistemas sostenibles y responsables a nivel local.

El cambio de economias basadas en combustibles fdsiles a energias limpias.

Reconocer y apoyar las funciones del uso consuetudinario sostenible de los
pueblos indigenas y las comunidades locales en las politicas y 1a legislacién
nacionales y subnacionales, incluidas las ocupaciones tradicionales y las
instituciones consuetudinarias, y su importancia para la conservacioén y el
desarrollo sostenible, por ejemplo, reflejandose plenamente en los planes
de accién y las estrategias y nacionales sobre diversidad bioldgica y en los
planes nacionales de desarrollo.

Las asociaciones para hacer progresos en el desarrollo y la implementac-
ién del plan de accién del CDB sobre el uso consuetudinario sostenible,
incluyendo el reconocimiento y el apoyo a los pequefios productores y la
agroecologia como principales contribuyentes a los objetivos del CDB.

La transicién de todas las empresas hacia practicas sostenibles, incluso a lo
largo de sus cadenas de suministro, mediante una reglamentacién guberna-
mental sélida y responsable y procesos voluntarios, demostrando mejores
resultados en materia de diversidad bioldgica y para los pueblos indigenas
y las comunidades locales.

Reconocer y apoyar a las mujeres y los jévenes, que son agentes clave en la
revitalizacién e innovacién de las economias rurales y locales sostenibles.

Disminuir el consumismo y el consumo desmedido para reducir la actual
huella ecoldgica mundial insostenible y vivir dentro de la capacidad de
carga de la Tierra.

Promover e implementar los principios de una economia circular que impli-
can la desvinculacién gradual de la actividad econémica del uso de recursos

finitos, el reciclaje de desechos en circuitos de produccién cerrados y la

regeneracion de los sistemas naturales.

Transiciones econdmicas hacia el uso sostenible y las economias locales diversas
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Transiciones alimentarias:
la revitalizacion de los
sistemas alimentarios
indigenas y locales

Vision

Los ecosistemas y las culturas vibrantes aseguran la
diversidad genética y las dietas diversas, mejorando la
salud, la resiliencia y los medios de vida. Los sistemas
alimentarios indigenas y locales revitalizados contribuyen
a la seguridad alimentaria local, la soberanfa alimentaria y
la agroecologfa, y sustentan una transicion agricola justa.

Fundamento

La inversién en la revitalizacién de sistemas alimentarios indigenas y locales
recompensard aquellas personas que han descubierto, protegido, domesticado,
criado y cuidado las abundantes y numerosas especies de alimentos que alimen-
tan el mundo. Los pueblos indigenas y las comunidades locales, y especialmente
las mujeres, han cuidado y nutrido la diversidad biolégica agricola por milenios,
tanto en lo que respecta a los alimentos y las medicinas como a los valores
espirituales, culturales y comunitarios mds profundos. Incluso hoy en dia, los
pequeilos productores y las familias de agricultores alimentan la gran mayoria
de los habitantes de la tierra, utilizando menos del 25 por ciento de todos los
insumos mundiales de tierra, agua y energia fdsil para producir alimentos. El
mantenimiento y la expansion de la diversidad en la agricultura, los paisajes y
los sistemas alimentarios son componentes criticos en la transformacién hacia
sistemas alimentarios justos, saludables y resilientes.

Es bien conocido que el sistema alimentario y agricola es una de las principales
causas del cambio de la tierra, la contaminacidn, la deforestacién y la pérdida de la
diversidad bioldgica, incluyendo la diversidad genética, y que estd contribuyendo
aun mayor empobrecimiento de la poblacién rural. La expansién rdpida de los
sistemas alimentarios agro-industriales globalizados en las dltimas décadas ha
afectado gravemente a la soberania de los pueblos indigenas y las comunidades
locales sobre la tierra, los alimentos, la salud y los medios de vida.
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Para poner fin a los desarrollos agroindustriales insostenibles y a las conver-
siones de uso de la tierra en las tierras y aguas consuetudinarias de los pueblos
indigenas y las comunidades locales se requiere la transformacién de todo el
sistema alimentario mediante la planificacién estratégica del uso de la tierra, la
mejora de la diversidad biolégica y los valores de los ecosistemas en todos los
paisajes, la recuperacién de las diversas tradiciones alimentarias y los valores del
patrimonio cultural, y el tratamiento de los cambios dietéticos insalubres hacia
el consumo de alimentos altamente procesados entre los pueblos indigenas y
otros consumidores rurales y urbanos.

Beneficios de la transicion
Existen multiples beneficios de la revitalizacién de los sistemas indigenas y locales:

o Lamejora de la nutricion, la salud y el bienestar de los pueblos indigenas 'y
las comunidades locales y la sociedad en general como resultado de revertir
la pérdida de diversidad agricola y genética, y revertir la transicién alimen-
taria y nutricional en curso hacia dietas de alimentos altamente procesados.

o Lapreservaciony revitalizacién de los sitios del patrimonio natural y cultural
(incluido el patrimonio alimentario), que incorporan importantes valores
culturales y de biodiversidad criticos para los ecosistemas y la resiliencia social.

o Los incentivos econémicos positivos para agricultores familiares y los
pequeflos productores, que aumentaran la productividad y los ingresos de
los pueblos indigenas y las comunidades locales, las mujeres y los pobres,
que se encuentran afectados de manera desproporcionada por el declive
rural y la pérdida de los medios de vida tradicionales, por lo “que se hace
econdmico lo verde”.®

o La mejora de la transmision intergeneracional de conocimientos, innova-
ciones y tecnologias indigenas y locales, manteniendo asi las practicas de
uso consuetudinario sostenible y la recuperacién de diferentes variedades
tradicionales, y promoviendo la restauracion de ecosistemas degradados.

Mujeres Tzutujil preparando comida tradicional
juntas en San Pedro la Laguna, Guatemala.
Cortesia de: Barna Tanka.

Transiciones alimentarias: la revitalizacion de los sistemas alimentarios indigenas y locales
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Progreso hacia la transicion y ejemplos orientadores

o  Existe un movimiento social creciente a favor de la agroecologia y la sober-
anfa alimentaria, encabezado por La Via Campesina y dinamizado por
numerosas iniciativas alimentarias locales y comunitarias como la Terra
Madre indigena.“"

o El plan de accién mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Ag-
ricultura Familiar (2019-2028) tiene como objetivo movilizar acciones con-
cretas y coordinadas para superar los desafios que enfrentan los agricultores
familiares y fortalecer su capacidad de inversién y, por lo tanto, lograr las
mayores contribuciones de la agricultura familiar a la agricultura sostenible
y la produccién de alimentos.

o  ElSeminario de Alto Nivel de Expertos de la FAO sobre Sistemas Alimentarios
Indigenas” acordd crear un centro sobre sistemas alimentarios indigenas y
proponer la creacién de una red de acciéon mundial sobre sistemas alimen-
tarios indigenas y conocimientos tradicionales dentro del Decenio de las
Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricidn (2016-2025).

El ejemplo proveniente de Alaska (ver Recuadro 60) ilustra los principios y
précticas de la revitalizacion continua de los sistemas alimentarios indigenas.

Recuadro 60: Consejo
Circumpolar Inuit - Alaska

Cabarias de cazadores Inuit en la desemboca-
dura del rio Serpentine en la tundra de Alaska.
Cortesia de: Imagenes del calentamiento global.

Estudio de caso: Definicion de la seguridad
alimentaria de los Inuit de Alaska como soberania
alimentaria

El Consejo Circumpolar Inuit de Alaska facilité el trabajo que condujo a
la siguiente definicién de seguridad alimentaria de los Inuit de Alaska: :

“La seguridad alimentaria de los Inuit de Alaska es el derecho natural de
todos los Inuit a formar parte del ecosistema, a acceder a los alimentos y a
cuidar, proteger y respetar toda la vida, la tierra, el agua y el aire. Permite
atodos los Inuit obtener, procesar, almacenar y consumir cantidades sufi-
cientes de los alimentos preferidos sanos y nutritivos, es decir, alimentos
que se anhelan y se necesitan fisica y espiritualmente, que vienen de la
tierra, el aire y el agua, y que mantienen a las familias y las generaciones
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futuras mediante la prictica de las costumbres y la espiritualidad inuit,
las lenguas, los conocimientos, las politicas, las practicas de gestién y
el autogobierno. Incluye la responsabilidad y la capacidad de transmitir
conocimientos a las generaciones mds jévenes, el sabor de los alimentos
tradicionales arraigados en el lugar y la estacién, el conocimiento de como
obtener y preparar de forma segura alimentos tradicionales para uso
medicinal, ropa, vivienda, nutrientes y, en general, cémo estar dentro del
propio entorno. Significa comprender que los alimentos son un salvavidas
y una conexién entre el pasado y el presente y la identidad cultural. La
seguridad alimentaria de los Inuit se caracteriza por la salud del medio
ambiente y se compone de seis dimensiones interconectadas:

Disponibilidad

Cultura Inuit

Poder de la de toma de decisiones y manejo
Salud y bienestar

Estabilidad

Accesibilidad

AN S S

Esta definicién tiene el entendimiento de que sin soberania alimentaria,
la seguridad alimentaria no existird”.

La soberania alimentaria se define como:

“El derecho de los Inuit de Alaska a definir sus propias politicas de caza,
recoleccién, pesca, tierra y agua; el derecho a definir lo que es sostenible,
social, econdmica y culturalmente apropiado para la distribucion de
alimentos y para mantener la salud ecoldgica; el derecho a obtener y
mantener practicas que aseguren el acceso a las herramientas necesarias
para obtener, procesar, almacenar y consumir alimentos tradicionales.
Dentro del Marco Conceptual de Seguridad Alimentaria Inuit de Alaska,
la soberania alimentaria es una necesidad para apoyar y mantener las seis
dimensiones de la seguridad alimentaria.”“

Un miembro de la Rural Women's Farmers Asso-
ciation cuelga maiz para conservar las semillas
para la siembra. Cortesia de: Global Justice Now.
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En respuesta a la creciente promocion de agroquimicos y la amenaza de
expansion de los agronegocios y las plantaciones industriales de palma
aceitera, en 2016 la Alianza de los Pueblos Indigenas de las Tierras Altas
autoproclamo las tierras altas de Krayan en Borneo como un area para la
agricultura orgéanica y tradicional. Cortesia de: Robertson.




Componentes clave de esta transicion

La adopcién de un enfoque de todo el sistema en relacién con los alimentos

permite comprender mejor las medidas de habilitacién necesarias para promover
la transicién alimentaria deseada. Los sistemas alimentarios van mds alld de los

vinculos alo largo de la cadena alimentaria, desde la agricultura hasta la venta de

alimentos al por menor; también abarcan los marcos institucionales, normativos,
cientificos y de conocimientos que conforman el entorno alimentario. Entre los

componentes de los sistemas alimentarios figuran las politicas comerciales, las

subvenciones agricolas, las estructuras y los precios del mercado, la investigacién

y las prioridades educativas, todo ello asociado a las coaliciones de interés que

evolucionan junto a ellos.“ Las interacciones entre las iniciativas alimentarias

locales y el régimen dominante en materia de alimentacién y agricultura confor-
mardn las transiciones alimentarias y el futuro de los alimentos. A continuacién

se enumeran algunos de los principales componentes.

o Promover politicas alimentarias integradas y subrayar la importancia de
“entornos alimentarios” saludables. Existe un creciente consenso cientifico
y una mayor comprension sobre el papel de los entornos alimentarios en la
configuracidn de la dieta de las personas. Los elementos clave del entorno
alimentario que influyen en las elecciones alimentarias de los consumi-
dores son el acceso fisico y econémico a los alimentos, la promocién, la
publicidad de los alimentos y la adecuada informacién acerca de ellos, y

su calidad e inocuidad.

o Fortalecer el enfoque de derechos, reorientandose en la soberania alimen-
taria. La soberania alimentaria es un concepto centrado en el derecho de las
personas a controlar quién, cémo y qué tipo de alimentos se producen. Los
elementos clave de la soberania alimentaria incluyen relaciones comerciales
mads equitativas, la reforma agraria, la proteccién de los derechos territori-
ales intelectuales e indigenas, la equidad de género, y la participacion de las
personas en la definicién de las politicas. La soberania alimentaria subraya
la reforma de la gobernanza de los sistemas alimentarios, como elemento
fundamental para llevar a cabo esta transicion.

o  Reconocer y apoyar la agroecologia como una estrategia clave para pro-
porcionar seguridad alimentaria y nutricién. Una serie de informes
internacionales“* de referencia han identificado la agroecologia como un
enfoque sistémico e integral adecuado.“ La agroecologia puede garantizar
una nutricién adecuada mediante el suministro de dietas diversificadas,
seguras y equilibradas, basadas en productos frescos locales, producidos
de manera sostenible, accesibles y culturalmente adecuados.

o Evitarlas soluciones técnicas. Los enfoques especificos estrictos que implican
concesiones y compensaciones y potencialmente refuerzan las relaciones de
poder actuales no deben priorizarse al mismo nivel que los enfoques sistémicos.

o  Garantizar el acceso ala tierra y la seguridad de la tenencia consuetudinaria
de la tierra. Esto es fundamental para los pueblos indigenas y las comuni-
dades locales, como lo sefialan claramente las Directrices Voluntarias sobre la
Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques
en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional de la FAO.

o  Proporcionar un apoyo de politicas, incentivos econdémicos y financiacién
directa a las iniciativas alimentarias de base, como por ejemplo los bancos
de semillas, las cooperativas, las innovaciones técnicas y las prictica de
manejo indigenas.

Transiciones alimentarias: la revitalizacion de los sistemas alimentarios indigenas y locales
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Una mujer Ifugao cruza un puente colgante
en su camino a recolectar plantas de arroz
jovenes para trasplantarlas a uno de los dos
campos de arroz de su familia en Filipinas.
Cortesia de: Chris Stowers.
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Las contribuciones de los
pueblos indigenas y las
comunidades locales a la
vision para 2050

Caminando hacia el futuro siguiendo los pasos de nuestros
ancestros

“La visién 2050 de vivir en armonia con la naturaleza expresa
una vision cultural profunda acerca de una velacion trans-
formada entre los seres humanos y la naturaleza, en donde
la naturaleza se valora, conserva, restaura y utiliza en forma
racional, manteniendo los servicios de los ecosistemas, sosteniendo
un planeta sano y brindando beneficios esenciales para todos.

En la Vision de 2050, los futuros de la naturaleza y la cultura
estdn inextricablemente ligados, fluyendo inevitablemente de la
co-evolucion historica de la naturaleza y los humanos ”.

—  Declaracion del Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad, agosto de 2019, Nairobi

“La naturaleza necesita medidas urgentes. Necesitamos actuar
ahova parva proteger nuestra biodiversidad. No podemos perder
mds tiempo. El reconocimiento de nuestros devechos para gober-
NAY NUESEroS propios tervitorios y practicar nuestro conocimiento
contribuye a la vesiliencia de la comunidad y los ecosistemas.
Como guardianes y defensores de la Madre Tierra, instamos a
todos los gobiernos a actuar en nombre de la diversidad bioldgica.
Véannos como la parte mds valiosa de la solucién y trabajen junto
con nosotros hacia una nueva velacion con la naturaleza, una que
saney se mantenga para todas nuestras genevaciones futuras”.

— Declaracion del Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad, febrero 2020, Roma

(traduccion no oficial).

Las seis transiciones ampliamente identificadas por los pueblos indigenas y las
comunidades locales como vias criticas en la transformacién de los sistemas cul-
turales, sociales, politicos, econdmicos y tecnoldgicos para asegurar su bienestar
en el siglo XXI, se han convertido ahora en imperativos para la salud continua
de la biosfera, ya que sus limites son traspasados por el crecimiento econémico
moderno, que conduce a una pérdida de la biodiversidad y al cambio climdtico
sin precedentes.
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La naturaleza y la cultura estan protegidas mediante
la gobernanza y la tenencia segura de la tierra de los
pueblos indigenas y las comunidades locales

Los pueblos indigenas y las comunidades locales sostienen las relaciones cultur-
ales que afirman la vida como algo fundamental para el futuro de la naturaleza.
La diversidad cultural va de Ia mano con la diversidad bioldgica, ya que viven su

vida cotidiana en diversos ecosistemas. Gran parte de la biodiversidad restante

del mundo que se encuentra en las tierras y aguas de los pueblos indigenas y
las comunidades locales se ha nutrido a través de sus distintas relaciones con

la naturaleza. Asegurar su custodia continua de estos territorios y recursos

requiere que los Estados reconozcan y garanticen legalmente la seguridad de

la tenencia colectiva de la tierra de los pueblos indigenas y las comunidades

locales y respeten sus instituciones y prdcticas de gobernanza continua.

“La promocion de los derechos de los pueblos indigenas a
nuestras tievvas, territorios, recursos y sistemas de gober-
nanza, la aplicacion de soluciones basadas en los ecosistemas
y la cultura, asi como la incovporacion y la integracion de
esas soluciones en los paisajes naturales y los paisajes marinos
modificados por el ser humano sevdn fundamentales para
hacer frente tanto a la crisis de la diversidad bioldgica como

a la del clima. Ademds, gavantizar nuestros devechos a la
utilizacion consuetudinaria sostenible, especialmente la sober-
ania alimentaria, es esencial para lograr los tves objetivos

de este Convenio. En su calidad de titulaves de derechos y de
conocimientos, la participacion en los beneficios deberd incluir
los recursos bioldgicos y los servicios de los ecosistemas”.

— Declaracion del Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad, febrero 2020, Roma

(traduccion no oficial).

Un hombre sostiene una pequefia especie de

ecuatoriana. Cortesia de: James Morgan.

rana, un ejemplo de la biodiversidad de la selva
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Las acciones colectivas de los pueblos indigenas y las
comunidades locales ofreceran muiltiples beneficios para
las personas y el planeta

Los pueblos indigenas y las comunidades locales, guiados por sus culturas y siste-
mas de gobernanza, manejan sus tierras y recursos por medio de practicas de uso

consuetudinario sostenible, para cubrir de esta manera sus valores de subsistencia

yalavez participar de los mercados. La revitalizacién de los sistemas alimentarios

indigenas y locales se considera de vital importante para la cultura, la diversidad

bioldgica, la salud, la generacién de medios de vida para los jévenes y las mujeres

através de empresas sociales innovadoras y para estimular las economias locales

que vinculan el desarrollo rural y urbano.

El afio de 2020 fue planeado y pensado como un “super afio” para la naturaleza y
la biodiversidad, incluida la adopcién de una nueva estrategia mundial de diver-
sidad bioldgica orientada al futuro hasta 2050 en la decimoquinta reunién de la

Conferencia de las Partes (COP15) del CDB en China. La pandemia COVID-19

ha sobrepasado y ensombrecido un calendario repleto de procesos y eventos

dedicados a la diversidad bioldgica. La pandemia del COVID-19 revela multiples

interacciones y una profunda fragilidad sistémica en los sistemas humanos y nat-
urales. La creciente frecuencia de pandemias y nuevas formas de enfermedades

zoondticas (aquellas que pueden transmitirse de los animales a los humanos)

causadas por coronavirus y otros vectores, resalta los desequilibrios en nuestras

relaciones con la naturaleza, que deben abordarse mds alld del marco temporal

inmediato de la emergencia sanitaria actual. Un rédpido “retorno a la normalidad”,
con sus multiples desequilibrios y vulnerabilidades en los sistemas de salud humana,
los sistemas alimentarios, los sistemas econdmicos y comerciales, los sistemas

financieros ylos sistemas sociales y politicos, podria profundizar la crisis existente

de nuestra salud humana y la crisis planetaria.

Los problemas sistémicos e interrelacionados estdn desafiando a la humanidad a
explorar nuevos caminos hacia la visién de vivir en armonia con la naturaleza para
2050, y mds alld. La estrategia de diversidad bioldgica 2050 debe prever un futuro
que se aleje radicalmente del “corto plazo” que ofrecen las soluciones rdpidas, y
que por el contario acoja soluciones holisticas a largo plazo.

Las seis transiciones identificadas por los pueblos indigenas y las comunidades locales
como vias criticas para la transformacién, en diversas formas de conocimiento y de
ser, en la tenencia segura de la tierra, en la gobernanza inclusiva, en las finanzas e
incentivos responsables, en las economias sostenibles y en los sistemas alimentarios
locales, se han convertido ahora en imperativos para transformar nuestros sistemas
sociales, culturales, econémicos, politicos y tecnolégicos en decadencia.

Estas transiciones son visiones intergeneracionales que honran las luchas histéri-
cas y la sabiduria de las generaciones pasadas, basadas en la experiencia y las
innovaciones de las generaciones vivas de hoy, y encarnan el legado y las espe-
ranzas de las generaciones futuras.

Las historias y experiencias compartidas en este informe son solo una muestra de

las innumerables acciones que estdn tomando los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales en todo el planeta. El apoyo de los gobiernos y otros agentes a las

acciones colectivas de los pueblos indigenas y las comunidades locales podria

estimular alianzas estratégicas para el cambio y permitir que los pueblos indigenas

y las comunidades locales multipliquen sus contribuciones a la conservacién y el

uso sostenible de la biodiversidad, a la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico

y al desarrollo sostenible.

Todos somos los ancestros futuros, desafiados para renovar la Tierra para las
generaciones futuras. Este es el esfuerzo conjunto de la humanidad para salvar
nuestro hogar comun.

Las contribuciones de los pueblos indigenas y las comunidades locales a la vision para 2050 301






Viva con el agua, cuide el rio, viva con
los drboles, cuide el bosque. Viva con los
peces, cuide las zonas de desove, viva con
la rana, cuide el acantilado.

®
Los hombres Hadza comen miel de panales
recolectados durante una caceria en Gideru Ridge
System, Tanzania. Cortesia de: Robin Hammond.
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